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1. BERUFSBILDUNGSPOLITISCHE PRIORITATEN DER BUNDESREGIERUNG

1. Berufsbildungspolitische Prioritdten der Bundesregierung

Mit der gemeinsamen Dresdner Erklarung! zur Qualifi-
zierungsinitiative fiir Deutschland ,,Aufstieg durch
Bildung* (QI) vom 22. Oktober 2008 haben die Bundes-
kanzlerin und die Regierungschefs der Linder verein-
bart, bis 2015 den Anteil der Ausgaben fiir Bildung und
Forschung auf 10 Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
zu steigern.

Mit dem Koalitionsvertrag zur 17. Legislaturperiode
unterstreicht die Bundesregierung die Zielsetzung,
Deutschland zur Bildungsrepublik zu machen und flan-
kiertdies mit einer massiven Steigerung ihrer Investiti-
onen in Bildung und Forschung. Bis 2013 werden die
Ausgaben fiir Bildung und Forschung um 12 Milliarden
EURO erhoht.

Dieberufliche Bildung ist ein Kernbereich dieses Pro-
zesses. Denn die erfolgreiche und international geachte-
te berufliche Aus-und Weiterbildung in Deutschland
steht angesichts demografischer, wirtschaftlicher und
technologischer Verdnderungen vor neuen Herausforde-
rungen. Die duale Berufsausbildung ist ein Flaggschiff
des deutschen Bildungssystems und eine tragende Sdule
der 6konomischen Stdrke Deutschlands. Dies gilt es zu
erhalten und auszubauen. Prioritar auf der Reformagen-
dastehenin den ndchsten Jahren neben der Fachkréfte-
sicherung und der weiteren Attraktivitdtserhohung, Mo-
dernisierung und Durchléssigkeit der beruflichen Bil-
dung, die Starkung der beruflichen Weiterbildung und
die Systematisierung der Ubergénge in Berufsbildung.
Der Handlungskatalog umfasst dabei u. a. folgende
Schwerpunkte:

* Sicherung ausreichender Ausbildungsplatze
Die Bundesregierung setztsich dafiir ein, dass jeder
junge Mensch, der ausbildungswillig und ausbil-
dungsfahigist, ein Qualifizierungsangebot erhélt, das
zu einem Berufsabschluss fiihrt. Sie beabsichtigt, den
erfolgreichen Nationalen Pakt fiir Ausbildung und
Fachkréaftenachwuchs fortzufithren und weiter zu
entwickeln.

Das Ausbildungsjahr 2010 steht angesichts der
Wirtschaftskrise noch einmal vor einer besonderen
Herausforderung.

! Diekonkreten Ziele der Qlwurden im Berufsbildungsbericht 2009
dargestellt. Zum Stand der Umsetzung der ,Dresdner Erklarung*®
sollden Regierungschefs von Bund und Landern im Oktober 2010
ein Berichtvorgelegt werden, der Berufsbildungsbericht 2011
wird dariiber berichten.

In den Folgejahren wird der Ausbildungsmarkt -
wie jetzt schon insbesondere in den neuen Landern -
von einem erheblichen, iberwiegend demografisch
bedingten Riickgang der Bewerberzahlen gepragt
sein.

Fiir die Bundesregierung ist ein insgesamt hoher
Qualifizierungsgrad der jungen Menschen ein zen-
trales Anliegen. Eine hohe Studierneigung und an-
spruchsvolle duale Ausbildungsgénge stehen somnit
nichtim Widerspruch zueinander, sondern dienen
beide diesem tibergeordneten Ziel. Die duale Berufs-
ausbildungist gefordert, gerade auch furleistungs-
fahige und -willige Jugendliche attraktive Qualifizie-
rungs-, Berufs- und Karriereperspektiven zu eréffnen
und zu sichern.

Bildungsketten bis zum Ausbildungsabschluss

In Anbetracht der weiteren Entwicklungen am Aus-
bildungsmarkt, insbesondere der sinkenden Nachfra-
ge auf Seiten der Jugendlichen, muss auch der Uber-
gang zwischen Schule und Ausbildung optimiert und
das sogenannte Ubergangssystem auf den Priifstand
gestellt werden. Nach wie vor erreicht eine grof3e Zahl
junger Menschen weder den Schulabschluss noch eine
voll qualifizierende Ausbildung. Die deutsche Wirt-
schaft wird aber schon bald jeden jungen Menschen
brauchen. Die Akteure/Akteurinnen des dualen
Systems miissen diese Zielgruppe schon aus Eigen-
interesse starker als Zukunftschance fiir die eigene
Fachkréftesicherung nutzen und ihre Aktivitdten und
Angebote entsprechend vorverlagern, um friithzeitig
dierichtigen Weichen zu stellen.

Zielistes, eine Verzahnung und Erleichterung der
Uberginge zwischen Schule, Ubergangssystem und
Ausbildung zu erreichen, was verdnderte Rollen der
Akteure/Akteurinnen und verbesserte Strukturen der
Forderangebote im Sinne von anschlussfadhigen Bil-
dungsketten bedingt. AuBerdem miissen Potenziale
und Risiken bei Jugendlichen bereits in der Schule
frithzeitig erkannt und erfasst, eine praxisorientierte
frithzeitige Berufsorientierung bundesweit ausgebaut
und eine ganzheitliche Férderung und individuelle
Begleitung bildungsgefédhrdeter Jugendlicher ab der
7.Klasse bis zum Ausbildungsabschluss im Rahmen
von Bildungsketten gesichert werden. Bund, Lander
und Sozialpartner stehen bei der Systematisierung der
Uberginge in einer gemeinsamen Verantwortung.
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Bildungsoffensive fiir Jugendliche mit Migrations-
hintergrund

Mit dieser ergdnzenden Offensive fiir diese Jugend-
liche, fur deren Bildungsintegration besonderer Hand-
lungsbedarf besteht, soll eine gezielte Ansprache
dieser Zielgruppe unter Berticksichtigung kultureller
Besonderheiten und eine spezifische Ausschépfung
der interkulturellen Kompetenzpotenziale erfolgen.
Zudem werden zusatzliche MaBnahmen zur Gewin-
nung von Unternehmern/Unternehmerinnen mit
Migrationshintergrund fiir die duale Ausbildung
forciertund ein bundesweites Informations- und
Beratungsnetzwerk fiir die berufliche Ausbildung von
jungen Menschen und Unternehmern/Unterneh-
merinnen mit Migra-tionshintergrund geschaffen.

Anerkennung im Ausland erworbener Qualifika-
tionen

Verankert werden soll der Anspruch auf ein Ver-
fahren, in dem geprift wird, ob und in welchem MaBe
im Ausland erworbene Qualifikationen deutschen Aus-
bildungen entsprechen. Dieser Verfahrensanspruch
sollte sich sowohl auf die reglementierten Berufe als
auch aufalle nichtreglementierten Berufe beziehen.
Beifestgestellter Gleichwertigkeit von Qualifikationen
istdiesvon der zustdndigen Stelle zu bestétigen (,Aner-
kennung®). Wenn die nachgewiesenen Qualifikati-
onendeninlandischen Anforderungen des jeweiligen
Ausbildungsgangs nicht entsprechen, sind die vorhan-
denen beruflichen Kompetenzen, soweit moglich, zu
bescheinigen (,Teilanerkennung®). Festgestellt und
dokumentiert werden sollen auch die wesentlichen
Fehlstellen und der eventuelle Anpassungsqualifizie-
rungsbedarfim Verhéltnis zu vergleichbaren deut-
schen Ausbildungen. Zudem sollen Informationen
uber entsprechende Maf3nahmenangebote bereit-
gestellt werden. Dies ermoglicht es Anerkennungs-
suchenden, gezielt an Anpassungsqualifizierungen
teilzunehmen, um so ihre Voraussetzung zu verbes-
sern fur eine Anerkennung, eine ausbildungsaddquate
Beschédftigung oder ein erfolgreiches Absolvieren der
Externenpriifung, die fiir alle, die keine Ausbildungin
Deutschland abgeschlossen haben, der einzige Weg
zur Erlangung eines deutschen Berufsabschlusses ist.

Qualitatssicherung und Modernisierung der beruf-
lichen Bildung

Die duale Berufsausbildung hat sich bewéhrt. Umihre
Wettbewerbsfdhigkeit zu erhalten, miissen wir sie kon-
tinuierlich modernisieren und an neue Entwicklungen
anpassen. Neben der Neuordnung von Ausbildungsbe-
rufen, die kiinftig—auch im Hinblick auf européische
Entwicklungen - starker lernergebnisorientiert erfol-
gensoll, sind die Qualitatssicherung des beruflichen
Ausbildungsprozesses, die Qualifizierung von Ausbil-
dern/Ausbilderinnen und Priifern/Priiferinnen und die

Starkung der Berufsbildungsforschung, insbesondere
der Kompetenzmessungsforschung weitere Hand-
lungsfelder. Hierzu sind zusétzliche Initiativen der
Bundesregierung geplant.

Weitere Ziele sind die Verzahnung von beruflicher
Aus-und Weiterbildung durch eine breite Verwirk-
lichung attraktiver, anrechenbarer Zusatzqualifika-
tionen in der Berufsausbildung fiir begabte Jugend-
liche, der Ausbau von Berufsgruppen mit Berufen, die
eine signifikante Schnittmenge gemeinsamer fach-
licher Qualifikationen aufweisen und die internatio-
nale Offnung der beruflichen Bildung. Schwerpunkte
der Internationalisierung sind die Umsetzung neuer
Instrumente der Européischen Union (EU), insbeson-
dere des Europdischen (EQR) und Deutschen Qualifi-
kationsrahmens (DQR), der qualitative und quantita-
tive Ausbau der grenzubergreifenden Bildungsmobi-
litdtund die Verstdrkung der Beteiligung an inter-
nationalen Berufsbildungswettbewerben.

Ein zusétzlicher Schwerpunktliegt auf der Forde-
rung der Durchléssigkeit zwischen Berufsbildung und
Hochschulbereich, die auch bedingt durch die demo-
grafische Entwicklung neue Dynamik erhalten wird.
Hierzu werden -neben der politischen Flankierung
der Linderbemithungen um bessere Zu- und Ubergén-
ge inden Hochschulbereich - verschiedene Bundes-
initiativen zur Anrechnung beruflicher Vorqualifika-
tionen, zur Entwicklung spezifischer Studiengénge fur
beruflich Qualifizierte und zu Aufstiegsstipendien
auf- und ausgebaut.

Berufliche Weiterbildungsallianz

Die berufliche Weiterbildung wird angesichts des
demografisch bedingten Schulabgédngerriickgangs,
derldngeren Lebensarbeitszeiten der Beschéftigten
und der immer kiirzeren Halbwertzeit des Wissens
immer wichtiger. Ein Bedeutungszuwachs von beruf-
licher Aus- zur beruflichen Weiterbildung ist absehbar.
Deutschland befindet sich bei der Weiterbildungsbe-
teiligung im internationalen Vergleich bislang noch
im Mittelfeld, muss aber als auf Innovation und Ent-
wicklung setzende, stérkste européische Wirtschafts-
und Exportnation in die Spitzengruppe aufriicken, um
seine Fihrungsposition zu erhalten.

Die Bundesregierung will daher mit Ldndern,
Sozialpartnern und weiterenrelevanten Akteuren/
Akteurinnen im Rahmen einer beruflichen Weiterbil-
dungsallianz MaBnahmen fir die Zielgruppe von
Arbeitnehmern/Arbeitnehmerinnen initiieren, die
auf die Struktur- und Angebotsverbesserung des for-
malen Weiterbildungssystems, auf die berufliche Wei-
terbildungsférderung, die Steigerung der Weiterbil-
dungsbeteiligung und die Verbesserung von Transpa-
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renz, Beratung und Qualitdt des kommerziellen Wei-
terbildungsmarktes gerichtet sind. Dabei wird ein
Schwerpunkt auf die Starkung der Weiterbildungskul-
tur und -beteiligung in kleinen und mittleren Unter-
nehmen gelegt.

Die demografische Entwicklung (Kapitel 2) riickt an-
gesichts der bereits spiirbaren Nachfragertuckgiange als
besondere Herausforderung fur das Beschéaftigungssys-
tem und die berufliche Bildung zunehmend in den Vor-
dergrund der berufsbildungspolitischen Debatte. Es gilt,
dem demografischen Wandel mit einem zukunftsfesten,
eng verzahnten Berufsausbildungs- und Weiterbildungs-
system zu begegnen.

Auch der Bericht tiber die aktuelle Entwicklung des
Ausbildungsmarktes (Kapitel 3) verdeutlicht, dass sich die
demografische Entwicklung schonim Jahr 2009 erkenn-
bar auf den Ausbildungsmarkt ausgewirkt hat, insbeson-
dere auf die Nachfrageseite.

Das Ausbildungsjahr 2009 stand angesichts der welt-
weiten Wirtschafts- und Finanzkrise vor gro3en Heraus-
forderungen. In Relation zu den wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen istdie Bilanz des Ausbildungsmark-
tes 2009 noch als positivzu bewerten.

Dasich die konjunkturelle Entwicklung auch noch mit
zeitlicher Verzogerung auf die Beschaftigungssituation
und damit verbunden auf den Ausbildungsmarkt auswir-
kenkann, diirfte auch das Ausbildungsjahr 2010 noch vor
groBen Herausforderungen stehen. Erneut wird daher
das Engagement aller verantwortlichen Akteure/Akteu-
rinnen erforderlich sein, um zum Ende des Ausbildungs-
jahres ein gutes, den gemeinsamen Interessen der Wirt-
schaftund der Jugendlichen entsprechendes Ergebnis
erzielen zu kénnen.

Auchim Ausbildungsjahr 2009 hat die Bundesregie-
rung erhebliche Anstrengungen (Kapitel 4) unternom-
men, die Angebote der Wirtschaft zu flankieren, um
jungen Menschen den Einstieg in Ausbildung zu erleich-
tern und das Berufsausbildungssystem so zu modernisie-
ren, dass es den aktuellen Anforderungen der Wirtschaft
sowie des Beschaftigungssystems entspricht.

Die weltweite Finanz- und Wirtschaftskrise zeigt, dass
rein nationale Politikansétze in Zeiten globaler Markte
und weltweiter Kooperationen zu kurz greifen. Dies gilt
nichtnur fiir die Wirtschafts- und Finanzpolitik, sondern
auch fur die Bildungspolitik. In Kapitel 5 werden die Akti-
vitdten der deutschen Berufsbildungspolitik in den euro-
pdischen wie internationalen Kontext gestellt und die
deutsche Beteiligung an européischen wie internationa-
len Kooperation und Aktivitdten aufgezeigt.

Eine Erganzung zum vorliegenden Berufsbildungsbe-
richtder Bundesregierung stellt der Datenreportzum
Berufsbildungsbericht dar, der vom Bundesinstitut fiir
Berufsbildung (BIBB) herausgegeben wird und zeitgleich
mitdem Berufsbildungsbericht erscheint.
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2. Die berufliche Bildung vor dem Hintergrund des demografi-

schen Wandels

Die moglichen Auswirkungen des demografischen Wan-
dels sind seitlangem ein zentrales Thema der Bundesre-
gierung. Bereits im Berufsbildungsbericht 2001% oder im
Rahmen des Schlussberichts der Enquéte-Kommission
des Deutschen Bundestags ,Demographischer Wandel
-Herausforderungen unserer élter werdenden Gesell-
schaftan den Einzelnen und die Politik“ sind wichtige
Fragen aufgegriffen worden.

Aufgrund der zunehmenden Dynamik der demogra-
fischen Effekte auf den Ausbildungsmarkt sollen an die-
ser Stelle vor allem aktuelle Entwicklungen und mogliche
Zukunftsszenarien fiir den Bereich der beruflichen Bil-
dung dargestellt werden.

Die demografische Entwicklung in Deutschland und
Europa wird sich in den kommenden 25 Jahren drama-
tisch verandern. Wahrend auf allen anderen Kontinen-
ten die Bevolkerung wéchst, gehtin Europa die Bevolke-
rungszahlum tiber 4 Prozent zurick. Als Konsequenz
der niedrigen Geburtenraten und eines moderaten Sal-
dosder Einwanderung wird auch in Deutschland die Be-
volkerungszahllangfristig schrumpfen, biszum Ende
desPrognosezeitraums 2030 auf rund 77 bis 79 Millionen.
Entscheidender als die Verdnderungen der absoluten Be-
volkerungszahlistder dahinter stehende Wandel der
Altersstruktur. Wahrend mit steigender Lebenserwar-
tung die Besetzungsstérken der dlteren Kohorten gro3er
werden, werden nachwachsende Jahrgange zahlenméBig
kontinuierlich schwécher besetzt sein.

Der demografische Wandel wirkt unmittelbar auf die
Erwerbstatigenstruktur und hat gravierende Auswir-
kungen auf das Arbeitskrafteangebot. Die Altersgruppe
der unter 20-jahrigen schrumpftin den kommenden
Jahrenum16,5 Prozent. Die Altersgruppe der 20- bis
64-jdhrigen - die Kohorte, die das Arbeitskrafteangebot
im Wesentlichen bestimmt - nimmtim gleichen Zeit-
raumum 9,4 Prozent ab. Diese Entwicklung hat auch eine
Verschiebung in der Altersverteilung des Erwerbsperso-
nenpotenzials zur Folge (vergleiche auch Schaubild 1).

Die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Auswir-
kungen des demografischen Wandels werden sich zudem
deutschlandweit uneinheitlich auswirken. Wéahrend sich
vor allem der Stiden Deutschlands, was die Prognosen zur
Wirtschafts- und Bevolkerungsentwicklung bis zum

2 Vergleiche Berufsbildungsbericht 2001, Seite 1

Jahr 2020 betrifft, noch eher weiterentwickeln wird, ist
mitdramatischen Einbriichen insbesondere in den neuen
Landern zurechnen?®. Nach der Wende brach die Kinder-
zahlje Frauin den neuen Ladndern auf knapp 0,8 ein. In
keinem Land der Welt wurden jemals so niedrige Werte
registriert. Inzwischen tibertreffen diese Werte die der
alten Lander wieder. Wahrend in vielen Teilen der Welt
die Bevolkerung weiter steigen wird, wird sie in Deutsch-
land und in der EU schrumpfen und sie wird altern*.

Dank des medizinischen Fortschrittsleben die Men-
schen nicht nur ldnger, sie werden wahrscheinlich immer
spdter unter altersbedingten korperlichen Problemen
leiden. Somitsteigt die Anzahl der Lebensjahre, die ein
Menschlernend und produktiv verbringen kann, zusam-
men mitseiner Lebenserwartung. Damit lautet die Auf-
gabe: Produktivitdt und Innovationsfahigkeit durch Wei-
terbildung und Gesundheitsférderung der vorhandenen
dlteren Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen zu erhalten und zu
steigern. In diesem Zusammenhang stellen sich auch
Fragen nach altersgerechter und lebensphasenorientier-
ter Arbeitsgestaltung. Neue Managementstrategien mis-
sen Antworten darauf finden, wie alternde Belegschaften
kreativ, flexibel und international wettbewerbsfédhig blei-
ben kénnen und wie man die Interessen von Berufsleben
und Familie besser miteinander verbindet. Sicher ist: Eine
zunehmend alternde Gesellschaft, eine voraussichtliche
Verldngerung der Erwerbsarbeit, ein Trend zu hoher
qualifizierten Tatigkeiten und ein stetiger Wettbewerbs-
druckbilden die Rahmenbedingungen fir die zukiinftige
Gestaltung der Bildung und im speziellen der Berufsaus-
bildung.

% Vergleiche Autorengruppe Bildungsberichterstattung, ,,Bil-
dungin Deutschland 2008, Seite 15ff

4 Vergleiche auch StBA 2009, Bevolkerung Deutschlands bis 2060,
12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung,
www.destatis.de
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Schaubild 1: Erwerbspersonenpotenzial nach Altersklassen
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Auswirkungen von demografischen Entwick-
lungen auf die berufliche Ausbildung®

Analysen zeigen eine Reihe robuster Entwicklungen,
die zukiinftig Handlungsfelder im Bereich der beruf-
lichen Bildung pragen werden:

» Stdrkere Verzahnung von Berufsbildung und
Hochschule
Die starkere Verzahnung besitzt eine doppelte Funk-
tion: Auf der einen Seite kann die Anerkennung der
dualen Ausbildung sowohl bei Betrieben als auch bei
gut qualifizierten Schulabsolventen/Schulabsolven-
tinnen wachsen. Niveau und Qualitédt der dualen Aus-
bildung erhohen sich, steigenden Leistungsanforde-
rungen kann besser Rechnung getragen werden.
Gleichzeitig kann auf der anderen Seite dem wach-
senden Bedarf an wissenschaftlich qualifizierten
Beschéftigten Rechnung getragen werden.

® Weitere Informationen unter www.bmbf.de/pub/auswirkun-
gen_demografische_entwicklung_berufliche_ausbildung.pdf

Fortbestehender politischer Handlungsbedarf bei
der Integration von Jugendlichen mit Startschwie-
rigkeiten bzw. Migrationshintergrund

Eine sinkende Zahl von Jugendlichen, die dem Ausbil-
dungsmarkt potenziell zur Verfiigung stehen, ent-
schérft die Integrationsproblematik nicht automa-
tisch. Auch vor dem Hintergrund des Fachkréfteman-
gelsbleiben addquate Qualifikationen und Kompe-
tenzen der Schulabsolventen/Schulabsolventinnen das
entscheidende Einstellungsmerkmal. In der Folge be-
steht fiir die Zukunftsfadhigkeit des Systems der beruf-
lichen Ausbildung eine doppelte Herausforderung. Auf
der einen Seite sollen tiber eine Diversifizierung des
Systems der beruflichen Ausbildung neue Einstiegs-
und Integrationsmaoglichkeiten fiir Jugendliche mit
Startschwierigkeiten geschaffen werden. Auf der an-
deren Seite muss die Durchléssigkeit des Systems der
dualen Ausbildung weiter erhéht werden, so dass Ein-
stiegs- und Teilqualifikation nicht ohne Anschluss-und
Weiterqualifizierungsmoglichkeiten verbleiben.

Sicherung einer bedarfsgerechten Ausbildungsinfra-
struktur

Der mittelfristig abzusehende Abbau der lokalen
Infrastruktur und eine damit verbundene Reduzie-
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rung des Ausbildungsangebots betrifft vor allem
strukturschwache Regionen und die neuen Lander.
Alle Einrichtungen der beruflichen Bildung stehen vor
diesen Herausforderungen, jedoch sind auBBerbetrieb-
liche Bildungsstatten frither betroffen.

Gleichzeitig besteht auch weiterhin der Bedarf,
den ausbildungswilligen Jugendlichen auf der einen
Seite und den ausbildungswilligen Betrieben auf der
anderen Seite eine flichendeckende Ausbildungsin-
frastruktur zur Verfiigung zu stellen, um die Funk-
tionsfédhigkeit des Ausbildungssystems zu erhalten.
Neben Bundes- und Fachklassen sollten virtuelle
Bildungsangebote starker geférdert und fiir die be-
rufliche Ausbildung nutzbar gemacht werden.

Regionale Bildungszentren als Weiterentwick-
lung und Zusammenschluss heute bestehender Aus-
bildungseinrichtungen (Berufsschulen, aufer- und
iiberbetriebliche Bildungsstitten (UBS)) sind auch
vor dem Hintergrund eines zu erwartenden Riick-
baus wichtig und weiter zu férdern. Hierbei miissen
Ressourcen branchenspezifisch konzentriert wer-
den.

Notwendigkeit neuer Instrumente zur Finanzierung
beruflicher Aus- und Weiterbildung

Die Instrumente zur Finanzierung beruflicher Ausbil-
dung missen den steigenden Leistungsanforderungen,
densich wandelnden Bedurfnissen der Wirtschaft
sowie den unterschiedlichen Bediirfnissen der
verschiedenen Akteure/Akteurinnen gerecht werden.

Furdie 6ffentliche Hand bedeutet dies, demogra-
fisch bedingt frei werdende Mittel zur Sicherung von
Qualitdt und Modernitédt der beruflichen Ausbildung
in das System zu reinvestieren.

Fiir Betriebe und Individuen bedeutet es, das
durchschnittliche Bildungs- und Qualifikationsni-
veau zu erhoéhen und die individuelle und betrieb-
liche Personalentwicklung bewusst als eine lebens-
laufbezogene Qualifizierungsstrategie zu verstehen.
Betriebe und Individuen mussen in die Lage versetzt
werden, ihre Aus- und Weiterbildungsbeteiligung
zu erhohen. Finanzierungsinstrumente mussen be-
stehende Nachteile - sozio6konomischer Hinter-
grund, starke Korrelation zwischen Vorbildung und
Bildungsverhalten, finanzielle Einschrankungen bei
Individuen und Betrieben etc. - gezielt ausgleichen.
Zudem kann es tiber eine stdrkere Nachfrageorien-
tierung auf dem Markt fiir Aus- und Weiterbilder/
Aus-und Weiterbilderinnen zu einem qualitativ
verbessertem Angebot kommen.

Systematisierung von Angeboten zur Bildungsbera-
tung und Berufswahl

Die zunehmende Differenzierung der beruflichen
Ausbildung hinsichtlich der Téatigkeitsbereiche, Aus-
bildungsorganisation und Qualifizierungsanforde-
rungen ist bereits heute deutlich sichtbar.

Die Ausbildungslandschaft wird sich durch Pro-
zesse wie die zunehmende Modularisierung und die
stetige Anpassung von Ausbildungsinhalten, z. B.
aufgrund technologischer Neuerungen, weiter di-
versifizieren.

Auch wenn dieser Entwicklung durch die Bildung
von Berufsgruppen entgegengewirkt werden kann,
bleibt vor dem Hintergrund notwendiger lebenslan-
ger Qualifizierungsstrategien eine bildungsbereichs-
und trégeribergreifende Information und Beratung
firJugendliche, Eltern und Unternehmen notwendig.
Bildungs-, Ausbildungs- und Berufsentscheidungen
konnen nur auf der Grundlage umfassender Kennt-
nisse tiber vorhandene Bildungsangebote getroffen
werden. Diesliegt auch im Interesse der Unterneh-
men, die auf der Suche nach ,,passenden“ Nachwuchs-
kréften fir die unterschiedlichen Berufsfelder sind.
»Passend”“bezeichnet dabeizum einen die Ausbildung
in Berufen, die geeignet sind, das unternehmerische
Tétigkeitsspektrum abzubilden und zum anderen, die
Suche nach Personlichkeiten, die diesen Ausbildungs-
platz ausfiillen kénnen.

Sicherung von Qualitat und Transparenz der Ausbil-
dungsangebote

Der Sicherung und Entwicklung von Qualitdt kommt
mitzunehmender Vielfalt eine wachsende Bedeutung
fur die Zukunft der dualen Ausbildung zu. Dabei ist
Qualitétssicherung eine gemeinsame Aufgabe aller
Akteure/Akteurinnen beruflicher Bildung. Auf euro-
pdischer Ebene erhélt die Qualitatsdiskussion durch
die Arbeiten zum EQR einen hohen Stellenwert. Zwar
wird Qualitédtin der beruflichen Ausbildung durch
Rahmenpléne vorgegeben, jedoch muss die tatsich-
liche Erreichung dieser Vorgaben gesichert werden.
Die Diskussion um sinnvolle Qualitédtssicherungssys-
teme bzw. Qualitatsentwicklungsprozesse steht noch
am Anfang und sollte zielgerichtet vorangetrieben
werden.
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3. Ausbildungsmarktsituation 2009

Vom 1. Oktober 2008 bis zum 30. September 2009 wurden
bundesweit 566.004 neue Ausbildungsvertrége abge-
schlossen. Im Vergleich zum Vorjahr sind dies-50.338
bzw. -8,2 Prozent weniger. Als Ursache fiir den starken
Riickgang bei den neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrdgenim Jahr 2009 ist nicht nur die weltweite Wirt-
schafts- und Finanzkrise zu nennen. Vielmehr spielt auch
der demografische Einbruch eine besondere Rolle.

Die Ausbildungsmarktsituation hat sich fiir die Ju-
gendlichen nicht wesentlich verschlechtert. Denn auch
die Zahl der ausbildungsinteressierten Jugendlichen ist
demografiebedingt deutlich gesunken®. Insgesamt ist
davon auszugehen, dass sich die Ausbildungsmarktsitua-
tion in den neuen Landern verglichen mit 2008 weiter
verbesserthat, in den alten Landern fiel die Ausbildungs-
marktsituation etwas ungunstiger aus als im Vorjahr.

Die konjunkturelle Entwicklung wird voraussichtlich
auchim Jahr 2010 noch eine Herausforderung fiir den
Ausbildungsmarkt darstellen. Sicher ist hingegen, dass
die Zahl der ausbildungsinteressierten Jugendlichen als
Folge der demografischen Entwicklung in den nidchsten
Jahren weiter sinken wird. Was jetzt zu einer voriiberge-
henden Entlastung am Ausbildungsmarkt fithrt, kann in
den kommenden Jahren ein ernsthaftes Nachwuchspro-
blem darstellen.

Die Bundesregierung appelliert daher an die Wirt-
schaft, vor dem Hintergrund der langfristigen demogra-
fischen Entwicklungen und des damit verbundenen
Fachkréftemangels auch in wirtschaftlich schwierigen
Zeiten nichtin den Ausbildungsanstrengungen nachzu-
lassen. Allen Ausbildungsbetrieben des Jahres 2008/2009
danktsie firihr Engagement.

6 Alleindie Zahl der Jugendlichen aus allgemeinbildenden Schu-
len fielim Jahr 2009 umrund 34.000 Jugendliche niedriger aus
alsimJahr2008. Weitere Riickgdnge waren bei den Abgéngern/
Abgéngerinnen aus beruflichen Schulen sowie bei den soge-
nannten Altbewebern/Altbewerberinnen zu verzeichnen.

3.1 Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage und
Ausbildungsbilanz zum 30. September

Zahl der Neuabschliisse sinkt um 50.000

Nach den Ergebnissen der Erhebung des BIBB bei den zu-
standigen Stellen wurden im Zeitraum vom 1. Oktober
2008 bis 30. September 2009 bundesweit 566.004 neue
Ausbildungsvertrage abgeschlossen.

Auf die alten Lander entfielen 467.006 Ausbildungs-
vertriage. Dassind -35.598 bzw. -7,1 Prozent weniger als
2008, dem Jahr mitdem bisher besten Vertragsergebnis
der alten Lander. Das Vertragsergebnis 2009 fiel aber
nochum 32.844 Vertrdage hoher aus als zum Tiefstand
im Jahr 2005, als nur 434.162 Neuabschliisse registriert
werden konnten.

Inden neuen Ldndern lag die Zahl der neu abgeschlos
senen Ausbildungsvertrage bei 98.998. Dies entspricht
einem Riickgang um-14.740 bzw. -13,0 Prozent und dem
bislang geringsten Ergebnis bei den Neuabschlissen.
Erstmals seit1992 wurden in den neuen Landern weniger
als100.000 Ausbildungsvertrédge abgeschlossen.

Erneut mehr unbesetzte Ausbildungspldtze als unver-
sorgte Bewerber/Bewerberinnen in der Statistik der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA)

Die Statistik der BA zeigt, dass die Zahl der bei der BA zum
30.September als unversorgt gemeldeten Bewerber/Be-
werberinnen auf bundesweit 9.603 Personen zurtickge-
gangen ist. Dassind -4.912 bzw. -33,8 Prozent weniger als
im Vorjahr. Mit-38,1 Prozent verzeichneten die neuen
Lander starkere Riickgdnge bei den unversorgten Bewer-
bern/Bewerberinnen als die alten Ldnder mit-32,0 Pro-
zent.

Gleichzeitig istauch die Zahl der unbesetzten Ausbil-
dungsstellen gesunken, von 19.507 im Jahr 2008 auf17.225
im Jahr2009. Dies entspricht einem Riickgang um -2.252
bzw.-11,5 Prozent. Mit -13 Prozent fiel der Riickgang hierin
den alten Landern deutlich starker aus als in den neuen
Landern mit-4,5 Prozent.

Schon zum zweiten Mal in Folge gab es somit mehr
unbesetzte Berufsausbildungsstellen als unversorgte Be-
werber/ Bewerberinnen im Rahmen der BA-Ausbildungs-
marktstatistik.

ImJahr 2009 standen erstmals auch Daten zu den Be-
werbern/Bewerberinnen aus zugelassenen kommunalen
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Tragern (zkT) zur Verfiigung’. Demnach waren insgesamt Frithere Berufsbildungsberichte und der Nationale
22.300 Bewerber/ Bewerberinnen fiir Berufsausbildungs- Bildungsbericht weisen daher auch eine ,erweiterte®
stellen bei den zkT gemeldet, von denen im September Nachfragedefinition aus, die neben den unversorgten
noch 6.800 als unversorgt galten. Da noch keine Daten zu Bewerbern/Bewerberinnen auch Jugendliche einbe-
den bei zkT gemeldeten Stellen vorliegen und kein Vor- zieht, die zwar eine Alternative zu einer Ausbildung
jahresvergleich moglich ist, werden die zkT-Daten hier begonnen haben (z. B. berufsvorbereitende MaBnah-
nicht einseitig der Nachfrageseite des Ausbildungsmarkts me, Praktikum), aber weiterhin eine Vermittlungin
zugerechnet. Ausbildung wiinschen?®. Da ihre Zahl von 81.810 im
Jahr2008 auf 73.456 im Jahr 2009 gesunken ist, hat
Ausbildungsmarkt auch in der Krise weitgehend stabil sich auch die erweiterte ANR gegentiber dem Vorjahr
verbessert. Ihrer Definition folgend féllt sie mit 89,9
Gegeniiber dem Vorjahr hat sich die Ausbildungsmarktsi- (Vorjahr: 89,2) ungiinstiger aus als die , traditionelle®
tuation fiir die Jugendlichen trotz Wirtschaftskrise und ANR. Beider erweiterten ANR zeichnet sich -anders
Vertragsriickgdngen nicht wesentlich verschlechtert. alsbeider ,traditionellen® ANR - eine giinstigere Aus-
Daraufdeuten die ,gdngigen“Indikatoren zur Bewertung bildungsmarktsituation in den neuen Lidndern ab®. Die
der Ausbildungsmarktsituation hin. erweiterte ANR betrug hier 94,2 (zum Vergleich alte

Lander: 89,0).
Zur Bewertung der Ausbildungsmarktsituation kon-
nenverschiedene Indikatoren herangezogen werden:

* Angebots-Nachfrage-Relation (ANR)
In Anlehnung an § 86 Absatz 2 Berufsbildungsgesetz
(BBiG) wird das Angebot an Ausbildungsstellen ausge-
wiesen als die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrédge zuziiglich der bei der BA gemeldeten
noch unbesetzten Ausbildungsplétze. Die Nachfrage
errechnetsich ausder Zahl der neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrdge und den bei der BA gemeldeten
noch unversorgten Jugendlichen.

Demnach betrug 2009 das Ausbildungsangebot
583.259. Dies entspricht einem Riickgang um-52.590
bzw. -8,3 Prozent. Die Nachfrage nach Ausbildungs-
platzenlagbei 575.607,-55.250 bzw. -8,8 Prozent. Da
die Nachfrage starker gesunkenistals das Angebot,
hatsich die ANR gegentiber dem Vorjahr verbessert.
Sielag bundesweitbeil01,3 (2008:100,8).

Die ANRfiel 2009 in den alten Ldndern mit101,6
glnstiger ausalsin den neuen Landern mit 99,9
(vergleiche auch Ubersicht 1).

* Erweiterte Angebots-Nachfrage-Relation
Seitldngerem ist unbestritten, das mitder traditionel-
len Definition von Angebot und Nachfrage der Ausbil-
dungsstellenmarkt nicht vollstdndig abgebildet wird.

7 Hintergrund: Mit Einfithrung des Sozialgesetzbuch (SGB) Zwei-
tes Buch (II) im Januar 2005 haben sich auch die Grundlagen der
Statistik zur Ausbildungsvermittlung gedndert. Die Gewinnung
von Ausbildungsplédtzen und die Vermittlung von Bewerbern/
Bewerberinnen ist nicht mehrausschlieBlich Aufgabe der BA,
sondern auch durch ARGEn und zkT moglich. Bislang konnte die
Statistik nur den Bestand an gemeldeten Bewerbern/Bewerbe-

8 Mitden Bewerbern/Bewerberinnen, die ihren Vermittlungs-
wunsch aufrecht erhalten, befasst sich auch Kapitel 3.4.

rinnen und Ausbildungsstellen ausweisen, der im BA-eigenen 9 Diesistaufeinenunterschiedlichen Umgang mit erfolglosen Ju-
Fachverfahren (d.h. BA und ARGEn) enthalten ist. 2009 wurden gendlichen und eine andere Férderpolitik zurtickzufiihren, ver-
erstmals Daten zu den bei zkT gemeldeten Bewerbern/Bewer- gleiche dazu auch die Ausfithrungen unter ,Betriebliche und

berinnen zur Verfiigung gestellt. auBerbetriebliche Ausbildungsvertrage®.
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n

Ubersicht 1: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige, Angebot und Nachfrage 1992 bis 2009

Neue' Unbe- Unver- ,,Ar}‘ge- ,,Nacl:— ,Ange- | Entwicklung zum Vorjahr
gllllrsll;; ;?;22 %%l;g;i Lot irage Rl(z)itcsl-l- Vertrage ,Angebot* ,Nachfrage“
vertrage ber/ frage- | absolut | Pro- absolut | Pro- absolut Pro-
Bewer- Rela- zent zent zent
berin- tion®
nen
Bundesgebiet
1992 595.215 |126.610 |12.975 721.825 |608.190 |118,7
1993 570.120 85.737 |17.759 655.857 |587.879 |111,6 -25.095 |[-4,2 -65.968 |[-9,1 -20.311 -3,3
1994 568.082 54.152 |18.970 622.234 |587.052 |106,0 -2.038 -0,4 -33!623 (=571 -827 -0,1
1995 572.774 44.214 |24.962 616.988 |597.736 |103,2 |4.692 0,8 -5.246 -0,8 10.684 1,8
1996 574.327 34.947 |38.458 609.274 |612.785 99,4 1.553 0,3 -7.714 -1,3 15.049 285
1997 587.517 | 25.864 |47.421 613.381 [634.938 | 96,6 |13.190 (2,3 4.107 0,7 22.153 3,6
1998 612.529 23.404 |35.675 635.933 | 648.204 98,1 25.012 4,3 225857 37 13.266 2,1
1999 631.015 23.439 |29.365 654.454 | 660.380 99,1 18.486 3.0 18.521 29 12.176 1,9
2000 621.693 | 25.690 |23.642 |647.383 |645.335 [100,3 |-9.322 -1,5 -7.071 -1,1 -15.045 -2,3
2001 614.236 24.535 |20.462 638.771 |634.698 |100,6 -7.457 -1,2 -8.612 -1,3 -10.637 -1,6
2002 372,343 18.005 |23.383 590.328 |595.706 99,1 -41.913 |-6,8 -48.443 |-7,6 -38.992 -6,1
2003 557.634 14.840 |35.015 572.474 |592.649 96,6 -14.689 |-2,6 -17.854 |-3,0 -3.057 -0,5
2004 572.980 13.378 |44.084 586.358 | 617.064 95,0 15.346 2,8 13.884 2,4 24.415 4,1
2005 550.180 12.636 |40.504 562.816 |590.684 95,3 -22.800 |-4,0 -23.542 | -4,0 -26.380 -4,3
2006 576.153 15.401 |49.487 591.554 | 625.640 94,6 25.973 4,7 28.738 5,1 34.956 5.9
2007 625.885 | 18.359 |32.660 |644.244 |658.545 | 97,8 |49.732 |8,6 52.690 |89 32.905 53
2008 616.342 19.507 | 14.515 635.849 |630.857 |100,8 -9.543 -1,5 -8.395 -1,3 -27.688 -4,2
2009 566.004 17.255 9.603 583.259 |575.607 |101,3 -50.338 |-8,2 -52.590 |-8,3 -55.250 -8,8
Alte Lander
1992 484.954 | 122.953 | 10.948 607.907 |495.902 |122,6
1993 456.959 83.307 | 13.905 540.266 |470.864 |114,7 -27.995 -5,8 -67.641 |-11,1 -25.038 -5,1
1994 435.388 52.462 | 16.902 487.850 |452.290 |107,9 -21.571 -4,7 -52.416 -9,7 -18.574 -3,9
1995 436.082 42.889 | 18.821 478.971 |454.903 |105,3 694 0,2 -8.879 -1,8 2.613 0,6
1996 434.648 33.642 | 23.896 468.290 | 458.544 |102,1 -1.434 -0,3 -10.681 -2,2 3.641 0,8
1997 448.323 25.112 | 30.793 473.435 | 479.116 98,8 13.675 3,1 5.145 1,1 20.572 4,5
1998 468.732 | 22.775 |22.297 |491.507 |491.029 |100,1 20.409 4,6 18.072 3,8 11.913 2,5
1999 482.213 22.657 | 18.517 504.870 |500.730 | 100,8 13.481 2,9 13.363 2,7 9.701 2,0
2000 483.082 24.760 | 14.214 507.842 | 497.296 | 102,1 869 0,2 2.972 0,6 -3.434 -0,7
2001 480.183 | 23.618 |11.962 503.801 |492.145 | 102,44 -2.899 -0,6 -4.041 -0,8 -5.151 -1,0
2002 447.426 17.123 [13.180 464.549 |460.606 |100,9 -32.757 -6,8 -39.252 -7.8 -31.539 -6,4
2003 434.747 | 13.994 |22.267 [448.741 [457.014 | 98,2 |-12.679 -2,8 -15.808 -3.4 -3.592 -0,8
2004 448.876 12.533 [29.319 461.409 |478.195 96,5 14.129 3.2 12.668 2,8 21.181 4,6
2005 434.162 11.786 |29.334 445.948 |463.496 96,2 -14.714 -3.3 -15.461 -3,4 -14.699 -3,1
2006 452.215 13.556 |33.237 465.771 |485.452 95,9 18.053 4,2 19.823 4,4 21.956 4,7
2007 500.787 15.953 |23.077 516.740 |523.864 98,6 48.572 | 10,7 50.969 10,9 38.412 7.9
2008 502.604 16.664 |10.154 519.268 |512.758 |101,3 1.817 0,4 2.528 0,5 -11.106 -2,1
2009 467.006 14.500 6.903 481.506 [473.909 |101,6 -35.598 -7,1 -37.762 -7,.3 -38.849 -7,6
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noch Ubersicht 1: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige, Angebot und Nachfrage 1992 bis 2009

Neue. Unbeset- | Unvers- ,,An“ge- ,,Nacli- ,Ange- | Entwicklung zum Vorjahr
gﬁ;tgsl lzi’iztz o gg%;gr_ bot frage E(E)itcsh Vertrage ~Angebot* ,Nachfrage*
vertrage ber/ frage- | absolut | Pro- absolut | Pro- absolut Pro-
Bewer- Rela- zent zent zent
berin- tion*
nen
Neue Linder
1992 110.261 |3.657 2.027 113.918 |112.288 |101,5
1993 113.161 |2.430 3.854 115.591 |117.015 | 98,8 2.900 2,6 1.673 1,5 4.727 4,2
1994 132.694 |1.690 2.068 134.384 |134.762 99,7 19.533 17,3 18.793 16,3 17.747 15,2
1995 136.692 |1.325 6.141 138.017 |142.833 96,6 3.998 3.0 3.633 2,7 8.071 6,0
1996 139.679 |1.305 14.562 140.984 |154.241 91,4 2.987 8 2.967 2,1 11.408 8,0
1997 139.194 752 16.628 139.946 |155.822 89,8 -485 -0,3 -1.038 -0,7 1.581 1,0
1998 143.797 629 13.378 144.426 |157.175 91,9 4.603 3.3 4.480 B8 1.353 0,9
1999 148.802 782 10.848 149.584 |159.650 93,7 5.005 3 5.158 3,6 2.475 1,6
2000 138.611 930 9.428 139.541 |148.039 | 94,3 |-10.191 -6,8 |-10.043 -6,7 -11.611 -7.3
2001 134.053 917 8.500 134.970 |142.553 94,7 -4.558 -3.3 -4.571 -3.3 -5.486 -3,7
2002 124.897 882 10.203 125.779 |135.100 93,1 -9.156 -6,8 -9.191 -6,8 -7.453 -5,2
2003 122.887 846 12.748 123.733 |135.635 | 91,2 -2.010 -1,6 -2.046 -1,6 535 0.4
2004 124.104 845 14.742 124.949 | 138.846 90,0 1.217 1,0 1.216 1,0 3.211 2,4
2005 116.018 850 11.154 116.868 |127.172 91,9 -8.086 -6,5 -8.081 -6,5 -11.674 -8,4
2006 123.938 |1.835 16.240 125.773 |140.178 | 89,7 7.920 6,8 8.905 7.6 13.006 10,2
2007 125.098 |2.338 9.576 127.436 |134.674 94,6 1.160 0,9 1.663 1,3 - 5.504 =359
2008 113.738 |2.769 4.358 116.507 |118.096 98,7 -11.360 9,1 -10.929 -8,6 -16.578 -12,3
2009 98.998 |2.644 2.697 101.642 |101.695 99,9 -14.740 |-13,0 -14.865 |-12,8 -16.401 -13,9

Abweichungen in der Summe von ,Alte Lander® und ,Neue Lidnder“ zum Bundesgebiet konnen sich durch nicht zuordenbare Daten
ergeben.

Beiden 2007er und 2008er Daten kommt es aufgrund von Datenrevisionen sowohl auf Seiten der BA als auch des BIBB zu Abweichungen
gegentiber fritheren Darstellungen.

Quellen: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Bundesagentur fiir Arbeit (BA).
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Rechnerische Einmiindungsquote

Dierechnerische Einmiindungsquote bezogen auf
den Schulabgangsjahrgang aus allgemeinbildenden
Schulen stellt eine starke Vereinfachung der Marktzu-
sammenhdénge dar, da sich die Nachfrage nach Aus-
bildungsplétzen nicht allein aus dem Kreis der aktu-
ellen Schulabgédnger/Schulabgdngerinnen rekrutiert.
Der Vorteil dieser Grof3e besteht darin, dass sie ver-
gleichsweise gut mitdem Umfang eines Altersjahr-
gangs korrespondiert und nicht vom Einschaltgrad
der BA abhédngigist. 2009 lag die rechnerische Ein-
miindungsquote bei 64,8 Prozent. Dies entspricht
einem leichten Riickgang verglichen mit 2008 (67,9
Prozent). Als Folge des starkeren demografischen
Einbruchsin den neuen Landern fiel die rechnerische
Einmiindungsquote hier mit 74,0 Prozent um mehr
als10 Prozentpunkte besser aus als in den alten Lan-
dern. Sie hat sich auch gegeniiber dem Vorjahr (72,4
Prozent) verbessert. In den alten Ldndern sank die
Einmiindungsquote von 67,0 Prozentim Jahr 2008 auf
63,2 Prozentim Jahr 2009. Eine ausreichende Versor-
gungistgewdahrleistet, wenn die rechnerische Ein-

10 Vergleiche Kapitel 3.4

Schaubild 2: Rechnerische Einmiindungsquote

(Ausbildungsvertrage je 100 Schulabgédnger/Schulabgangerinnen)

miindungsquote tiber Jahre hinweg kontinuierlich
bei mindestens zwei Drittel liegt. In den neuen Lan-
dernwurde dieses Ziel klar iibertroffen, in den alten
Landern nicht ganz erreicht. Angesichts der wirt-
schaftlich schwierigen Rahmenbedingungen isteine
Einmiindungsquote von 63,2 Prozentin den alten
Landern -auchim Zeitvergleich —noch als ein be-
achtliches Ergebnis zu werten. (vergleiche auch
Schaubild 2)

Riickblick auf die Prognose des Berufsbildungsberichts
2009

Wegen des engen Zusammenhangs von Wirtschaftslage,
Beschéftigungssituation und Ausbildungsmarkt-die
Néahe zum Beschéftigungssystem ist zugleich ein ent-
scheidender Vorzug des dualen Systems - hat die aktuelle
Wirtschaftslage auch regelméBig Auswirkungen auf die
jeweilige Ausbildungssituation. Fiir 2009 wurde daher
mit einem spiirbaren Riickgang der neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrage gerechnet.

80,0

Bundesgebiet w— 3|te Lander - neue Lander

75,0

70,0

65,0

In Prozent

60,0

55,0

50,0

1992 1993 409% 1995 990 99T 1g9® (999 5000 00\ 5002 9003 00% 200° 000 00T 5Q0f  50°

Quellen: Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September, Statistisches Bundesamt (StBA); bis 2008 Ist-Zahlen, 2009 Schatzung.
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Das BIBB hatte auf Basis von PROSIMA, dem Okono-
metrischen Prognose- und Simulationsmodell des Aus-
bildungssystems, das firr die Schitzung des Ausbildungs-
angebots herangezogen wird, urspriinglich einen Riick-
gang des Ausbildungsangebots (neu abgeschlossene
Ausbildungsvertrige plus unbesetzte Platze) auf 580.000
vorhergesagt. Angesichts der Einmaligkeit der Wirt-
schaftskrise war die Schédtzung jedoch mit einigen Un-
sicherheiten behaftet. Das BIBB hatte daher fiir den Be-
rufsbildungsbericht eine Bandbreite von 580.000 bis
600.000 angegeben, in der das Ausbildungsangebot
vermutlich liegen wiirde".

Im Laufe des Jahres konnte die Prognose weiter kon-
kretisiert werden. Im April 2009 rechnete das BIBB auf
Basis von Ergebnissen einer Betriebsumfrage mit einem
Vertragsriickgang um-50.000 bzw. -8 Prozent und er-
wartete fiir das Jahr 2009 566.000 neue Ausbildungsver-
trége'. Riickgénge in einer vergleichbaren Gréenord-
nung (finfbis zehn Prozent) hatten auch andere Befra-
gungen, u. a.die Frihjahrsumfragen der groSen Kam-
merverbadnde, vorausgesagt.

Diejetztvorliegenden Ergebnisse zum 30. September
zeigen, dass die Prognosen aus dem Frithjahrrelativ ziel-
genau waren. Die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrage lag bei 566.004, -8,2 Prozent bzw. -50.338
weniger als 2008. Das Ausbildungsangebot belief sich auf
583.259. Auch wenn nicht davon auszugehen ist, dass
kiinftige Befragungen die Vertragszahlen ebenso genau
vorhersagen konnen, wie dies fiir 2009 mit der BIBB-Prog-
nose gelungen ist, haben sich Frithjahrsumfragen - als
Ergdnzung zum ,klassischen“ Okonometrischen Progno-
semodell - als geeignetes Mittel erwiesen, um frithzeitig
Erkenntnisse tiber die voraussichtliche Entwicklung des
Ausbildungsmarktes zu gewinnen.

Nachfrageriickgang starker als vermutet

Die Angebotsentwicklung alleine ldsst keine Bewertung
der Ausbildungsmarktsituation zu. Wichtig ist, wie viele
Jugendliche eine Ausbildung nachfragen und in welchem
Umfang es gelingt, fir diese nachfragenden Jugend-
lichen auch ausreichend Ausbildungsplétze zur Verfi-
gung zu stellen.

1 Vergleiche Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2009, Ka-
pitel A.2.2, Seite 67-69

12 Weitere Informationen unter www.bibb.de/de/51586.htm
Dainder Betriebsumfrage auf die neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrdge hochgerechnet wurde und unbesetzte Platze
hinzugezihlt werden miissen, kommen beide Prognoseverfah-
renzu weitgehend dhnlichen Ergebnissen.

Das BIBB prognostiziert nicht nur die Entwicklung des
Ausbildungsangebots, sondern nimmtauch fir die Ent-
wicklung des Nachfragepotenzials ™ entsprechende Be-
rechnungen vor. Das Nachfragepotenzial umfasst dabei
Schulentlassene aus allgemeinbildenden Schulen und
Schulentlassene aus beruflichen Schulen des aktuellen
Schulabgangsjahres sowie Altbewerber/Altbewerberin-
nen aus fritheren Jahren. Alle drei Gruppen flie3en zu
unterschiedlichen Anteilen in die Berechnung ein'. Nach
den Analysen des BIBB war fiir 2009 ein Riickgang des
Nachfragepotenzials um -5 Prozent vorhergesagt. Folg-
lich hatte auch das Ausbildungsangebot um bis zu finf
Prozentniedriger ausfallen konnen, ohne dass sich die
Ausbildungschancen der Jugendlichen rechnerisch ge-
geniiber 2008 verschlechtern. Das Angebot hétte dem-
nach bei mindestens rund 600.000 liegen miissen'®, um
eine Verschlechterung der Marktchancen fur die Jugend-
lichen zu verhindern.

Ein Abgleich mit zwischenzeitlich neu vorliegenden
Daten hat gezeigt, dass sich bei der Entwicklung der
Schulabgédnger/Schulabgédngerinnen aus allgemeinbil-
denden und aus beruflichen Schulen relativ wenig Ande-
rungen ergeben haben, der Riickgang der Altbewerber/
Altbewerberinnen in den alten Lindern aber erheblich
unterschitzt wurde. Folglich wéren bundesweit rechne-
risch nicht mehr 600.000 Ausbildungsangebote erforder-
lich gewesen, sondern deutlich weniger. Insofern ist von
einer Anndherung beider Werte (Riickgang Nachfragepo-
tenzial und Riickgang Neuabschliisse) auszugehen, ein
weiteres Indiz fiir einen anndhernd ausgeglichenen
Ausbildungsmarkt’e.

3 Das Nachfragepotenzialist nichtidentisch mit der Nachfrage
nach Ausbildung, wie sie in der Ausbildungsbilanz ausgewiesen
wird, oder mit der Zahl der bei der BAregistrierten Bewerber/
Bewerberinnen.

4 Vergleiche Datenreportzum Berufsbildungsbericht 2009,
KapitelA2.1

5 Vergleiche Berufsbildungsbericht 2009, Seite 23

16 Auch die aktualisierte Berechnung fiir 2009 weist eine Un-
sicherheitauf. Bei der BA hat es Anderungen bei der Erfassung
des Schulentlassjahres gegeben, das der Berechnung der so
genannten Altbewerber/Altbewerberinnen zu Grunde liegt, so
dassdie Altbewerberzahlen 2009 nicht mehr uneingeschrankt
mitden Vorjahreszahlen vergleichbar sind. Die BAnimmt des-
halb Vorjahresvergleiche nicht vor. In Ermangelung anderer
Moglichkeiten wird hier diese Vergleichbarkeit jedoch bei den
zu Grunde liegenden Berechnungen unterstellt. Auch kiinftig
wird die Zahl der Altbewerber/Altbewerberinnen die am
schwierigsten vorherzusagende Grofe sein, weil sie nicht nur
denreguldren Marktmechanismen und dem Einschaltgrad der
BAunterliegt, sondern auch davon abhéngig ist, inwieweit es
mitden bestehenden Ma3nahmen und Programmen gelingen
wird, den Altbewerberbestand weiter zu reduzieren.
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3.2 Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage
2009 nach strukturellen Merkmalen

Entwicklung in den Ausbildungsbereichen

Von den Vertragsriickgdngen im Jahr 2009 sind nahezu
alle Ausbildungsbereiche " betroffen. Nur der weniger
krisenanfillige Ausbildungsbereich Offentlicher Dienst
konnte einen Anstieg bei den neu abgeschlossenen Aus-
bildungsvertrdgen um+496 bzw. +3,7 Prozent auf 13.724
verzeichnen. Die Ausbildungsquote der Bundesverwal-
tunglag 2009 bei 7,6 Prozent.

In Industrie und Handel wurden bundesweit 333.404
Ausbildungsvertrage neu abgeschlossen. Das Rekorder-
gebnis aus dem Vorjahr von 369.194 neuen Vertragen wur-
de somit deutlich verfehlt. Mit-9,7 Prozent bzw. -35.790
wies der Bereich Industrie und Handel verglichen mit den
anderen Ausbildungsbereichen die stérksten Riickgdnge
auf. Trotz der deutlich gesunkenen Vertragszahl blieben
Industrie und Handel aber auch im Jahr 2009 der mit Ab-
stand groBte Ausbildungsbereich. Bundesweit entfielen
58,9 Prozent der im Jahr 2009 neu abgeschlossenen Aus-
bildungsvertrédge auf diesen Bereich (2008: 60 Prozent).

Im zweitgroBten Ausbildungsbereich, dem Handwerk,
wurden 157.279 neue Ausbildungsvertrdge abgeschlos-
sen, -12.790 bzw. -7,5 Prozent weniger als im Vorjahr. Dies
entspricht einem Anteil von 27,8 Prozent an allen neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertragen. Verglichen mit
2008 (27,5 Prozent) ist dieser Wert weitgehend konstant
geblieben. Das Handwerk war besonders stark vom
demografischen Einbruch in den neuen Landern betrof-
fen. Mitinsgesamt nur noch 23.740 Neuabschliissen sank
das Ausbildungsvolumen auf den niedrigsten Stand seit
der Wiedervereinigung.

Die Freien Berufe verzeichneten die zweitbeste Ent-
wicklung aller sieben Ausbildungsbereiche. Mit-2,9 Pro-
zent (-1.272) fiel der Vertragsriickgang vergleichsweise
gering aus. Insgesamt wurden in den Freien Berufen im
Jahr200942.675 Ausbildungsvertrdge neu abgeschlos-

17 Die tatsdchliche Ausbildungsleistung in den einzelnen Berei-
chenstimmtnureingeschrdnkt mitden gemeldeten Zdhler-
gebnissen nach Ausbildungsbereichen iiberein. So fallen Aus-
bildungsvertrige, die der Offentliche Dienst oder die Freien Be-
rufein Ausbildungsberufen von Industrie, Handel oder Hand-
werk abschlieBen, nichtinihren eigenen Zustdndigkeitsbe-
reich, sondern werdenvon Industrie, Handel oder Handwerk
furihren jeweiligen Bereich gemeldet (Bsp.: Ausbildungsver-
trag eines/einer Auszubildenden zum Kfz-Mechatroniker/zur
Kfz-Mechatronikerin bei der Wehrverwaltung des Bundes wird
beim Ausbildungsbereich Handwerk erfasst). Zudem nehmen
in Hessen die Industrie-und Handelskammern auch fiir einige
Berufe des Offentlichen Dienstes die Aufgabe der zustindigen
Stelle wahr, und in den Landern Schleswig-Holstein und Hessen
sind die Industrie- und Handelskammern auch die zustdndigen
Stellen fiir den Ausbildungsbereich Hauswirtschaft.

sen. Der Anteil der Neuabschliisse in diesem Bereich an
allen Neuabschliissen betrug 7,5 Prozent (2008: 7,1 Pro-
zent).

Der Bereich Landwirtschaft meldete 14.646 neu abge-
schlossene Ausbildungsvertrége, -682 bzw. -4,4 Prozent
weniger alsim Vorjahr.

Im Bereich Hauswirtschaft wurden 3.997 Ausbildungs-
vertrdge abgeschlossen. Erstmals seit 1992 1ag hier die Ver-
tragszahlunter 4.000. Der Riickgang gegeniiber dem Vor-
jahrbetrug-274 bzw. -6,4 Prozent.

In der Seeschifffahrt wurden 2009 279 Ausbildungs-
vertrdge neu abgeschlossen, -26 bzw. -8,5 Prozent weni-
geralsimJahr2008.

Ubersicht 2 zeigt die Zahl der neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrage nach Ausbildungsbereichen und
Liandern. In Ubersicht 3 sind die absoluten und prozentu-
alen Verdnderungen zum Vorjahr dargestellt.

Betriebliche und auRerbetriebliche Ausbildungs-
vertrage

DasMerkmal , Finanzierungsform®, das Aussagen zum
Anteil betrieblicher und iberwiegend 6ffentlich finan-
zierter Ausbildungsvertrage®® zulésst, wurde erstmals als
reguldres Merkmal im Rahmen der BIBB-Erhebung 2008
erhoben. Allerdings waren die Datenlieferungen insbe-
sondere in den alten Lindern noch sehrliickenhaft, so
dassim Berufsbildungsbericht 2009 hierzu keine belast-
bare Angabe mdglich war. Im Jahr 2009 konnte eine deut-
liche Verbesserung bei den Meldungen erzielt werden. Es
gibtjedoch weiterhin Anzeichen auf eine defizitire Er-
fassungin einigen Regionen der alten Lander, so dass der
Anteil der auBerbetrieblichen Ausbildungsvertréage hier
insgesamt leicht unterschétzt sein diirfte.

Nach den jetztvorliegenden Ergebnissen waren von
den bundesweit 566.004 neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertragen 520.192 (91,9 Prozent) betrieblich und
45.812 (8,1 Prozent) auBerbetrieblich. In den alten Lan-
dern gab es bei einer Gesamtsumme von 467.006 neu ab-
geschlossenen Ausbildungsvertragen 444.125 (95,1 Pro-
zent) betriebliche und 22.881 (4,9 Prozent) auBerbetrieb-
liche Vertrdge. In den neuen Lidndern waren 76.067 (76,8
Prozent) der insgesamt 98.998 Vertrage betrieblich und
22.931(23,2 Prozent) auBerbetrieblich. In den neuen
Landern fiel der Anteil der auBerbetrieblichen Ausbil-
dungsvertrdge somit erwartungsgemap deutlich hoher
ausalsindenalten Landern.

8 Nachfolgend vereinfachtals ,auBerbetriebliche” Ausbildung-
vertrdge bezeichnet.
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Ausdem hoheren Anteil an auBBerbetrieblicher Ausbil-
dungindenneuen Ldndernistaber nichtabzuleiten, dass
die Ausbildungsmarktlage dort immer noch ungiinstiger
istalsin den alten Ladndern. Eshandeltsich vielmehrum
die Folge eines unterschiedlichen Umgangs mit erfolg-
losen Ausbildungsstellenbewerbern/Ausbildungsstellen-
bewerberinnen und einer anderen Forderpolitik. Wah-
rend fiir Jugendliche in den alten Landern, die keinen
Ausbildungsplatz fanden, vor allem teilqualifizierende
Bildungsgénge des sogenannten Ubergangssystems zur
Verfiigung stehen, wurden in den neuen Landern - auch
als Reaktion auf die iber Jahre hinweg deutlich schlech-
tere Marktsituation - viele vollqualifizierende auB3er-
betriebliche oder schulische Berufsausbildungsplétze
bereitgestellt’.

Wegen der Untererfassung der au8erbetrieblichen
Ausbildungsvertrage 2008 in den alten Lindern und in
der Konsequenz auch fiir das Bundesgebiet insgesamt ist
ein Vorjahresvergleich nur fiir die neuen Lander sinnvoll,
indenen die zustdndigen Stellen die Finanzierungsform
aufgrund von Landervereinbarungen bereits seitlénge-
rer Zeit miterfassen. Demnach ist die Zahl der auBerbe-
trieblichen Ausbildungsvertrédge in den neuen Landern
2009 um-2.791bzw.-10,9 Prozent gesunken. Hier macht
sich auch die degressive Ausgestaltung des Ausbildungs-
programmns Ost (APO) bemerkbar. Da die Zahl der Jugend-
lichenin denneuen Landern stark sinkt, wurde der Um-
fang der tiberwiegend offentlich finanzierten auBerbe-
trieblichen Ausbildung auch der zurtiickgehenden Nach-
frage angepasst.

Geschlechtsspezifische Differenzierung

Vom Riickgang bei den neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrdgen waren mannliche Jugendliche starker betroffen
als weibliche Jugendliche. Die Zahl der mit jungen Mén-
nern neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage lag 2009
bei323.424 und damitum-33.952 bzw. -9,5 Prozent nied-
riger alsim Vorjahr. Mit jungen Frauen wurden 242.580
Ausbildungsvertrdge neu abgeschlossen. Dies entspricht
einem Riickgang um-16.386 bzw. -6,3 Prozent verglichen
mit2008. Schon 2008 hatte sich der Riickgang auf ménn-
liche Jugendliche konzentriert, wihrend die Zahl der mit
weiblichen Jugendlichen abgeschlossenen Vertrédge nahe-
zukonstant geblieben war. Auch im Jahr 2009 1ag der Frau-
enanteil mit42,9 Prozent (Vorjahr: 42,0 Prozent) aber wei-
terhin unter dem Anteil der Mdnner mit neu abgeschlos-
senem Ausbildungsvertrag von 57,1 Prozent (Vorjahr: 58,0
Prozent). Diesistu. a.auch auf eine hohere Attraktivitat
schulischer Qualifizierungsformen fiir junge Frauen zu-
ruckzufiihren. Ein Beispiel ist die schulische Ausbildung
in Gesundheitsberufen.

19 Vergleiche hierzu Kapitel 4.1.1, Ausbildungsplatzprogramm Ost

Frauen sind nicht nur in geringerem Mafe in der du-
alen Berufsausbildung vertreten, sie konzentrieren sich
auch auf weniger Ausbildungsberufe. Im Jahr 2009 fan-
denssich 75,8 Prozent aller weiblichen Ausbildungsanfén-
gerin nur 25 Berufen wieder. Bei den jungen Médnnern
entfielen auf die 25 am hiufigsten von ménnlichen Ju-
gendlichen gewéhlten Berufe 59,4 Prozent aller ménn-
lichen Ausbildungsanfénger. Schaubild 3 und Schaubild
4informieren tiber die 25 jeweils von jungen Frauen bzw.
jungen Médnnern am stérksten besetzten Berufe.

Bezogen auf die sieben Ausbildungsbereiche wiesen
die Freien Berufe mit 94,5 Prozent den hochsten Anteil
der mitjungen Frauen geschlossenen Vertrage auf, ge-
folgt von der Hauswirtschaft (92,3 Prozent) und dem Of-
fentlichen Dienst (65,7 Prozent). In Industrie und Handel
wurden 43,0 Prozent der Vertrdage mit jungen Frauen ge-
schlossen. Eher niedrig war der Frauenanteil im Hand-
werk (27,2 Prozent), in der Landwirtschaft (23,6 Prozent)
und in der Seeschifffahrt (5,4 Prozent).

Zweijahrige Berufe

In Berufen mitregulér zweijahriger Ausbildungsdauer?
wurden 2009 bundesweit 52.027 neue Ausbildungsvertra-
ge abgeschlossen, -1.049 bzw. -2,0 Prozent weniger als
2008. Die Zahl der Neuvertrdge sank somit zum zweiten
Malin Folge. Der Riickgang fiel bei den zweijahrigen Be-
rufen jedoch weniger stark aus als bei den Berufen insge-
samt (-8,2 Prozent), so dass der Anteil der zweijdhrigen Be-
rufe am gesamten Ausbildungsvolumen auf 9,2 Prozent
angestiegenist(2005: 7,2 Prozent, 2006: 8,1 Prozent, 2007:
8,6 Prozent, 2008: 8,6 Prozent).

Dieverglichen mitdem Vorjahr niedrigeren Vertrags-
zahlen sind aber ausschlieBlich auf Riickgdnge in den
neuen Landern zurtiickzufiihren. Hier wurden mit13.265
Neuabschlissen -2.095 bzw. -13,6 Vertrage weniger in
zweijahrigen Berufen abgeschlossen als 2008. Die alten
Lander verzeichneten hingegen einen leichten Anstieg
(+183 bzw. +0,5 Prozent) bei den zweijahrigen Berufen auf
38.762.

20 Beispiele fiir zweijdhrige Berufe sind: Verkdufer/ Verkduferin,
Fachkraftim Gastgewerbe, Servicekraft fiir Dialogmarketing,
Fachkraft fur Kurier-, Express- und Postdienstleistungen, Hoch-
baufacharbeiter/ Hochbaufacharbeiterin, Maschinen-und
Anlagefiihrer/ Maschinen-und Anlagefiihrerin, Fachlagerist/
Fachlageristin, und Teilezurichter| Teilezurichterin.



3. AUSBILDUNGSMARKTSITUATION 2009

19

Schaubild 3: Die 25 im Jahr 2009 am héaufigsten von jungen Frauen besetzten Berufe

Birokaufrau
Medizinische Fachangestete | e e S e
Friseurir: |
Zahnmedizinische Fachangestellte .
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Kauffrau fur Buirokommunikation i@
Hotelfachfrau [ ——
Bankkauffrau [
Kauffrau im GroR- und AuRenhandel e
Steuerfachangestellte
Rechtsanwaltsfachangestellte
Restaurantfachfrau [
Verwaltungsfachangestellte [
Kochin I
Kauffrau fiir Versicherungen und Finanzen [
Fachkraftim Gastgewerbe T
Hauswirtschafterin [
Mediengestalterin Digital und Print [
Kaufrau fir Spedition und Logistikdienstleistung [
Floristin [
Pharamazeutisch-kaufm. Angestellte [
Augenoptikerin [

o

Quellen: Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September
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Schaubild 4: Die 25 im Jahr 2009 am haufigsten von jungen Md@nnern besetzten Berufe
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Dass der Anteil der zweijdhrigen Berufe in den neuen
Landern mit13,4 Prozent hoher ausfiel alsin den alten
Landern mit 8,3 Prozent, ist Folge eines hoheren Stellen-
werts der auBerbetrieblichen Ausbildung in den neuen
Landern. Im Rahmen der au3erbetrieblichen Ausbildung
wird vergleichsweise oft in zweijahrigen Berufen ausge-
bildet?.

Wichtige Ergebnisse zu zweijahrigen Berufen hat
eine Studie im Auftrag des BMWizusammengefasst. Da-
nach sind tiber 90 Prozent der Auszubildenden mitihrer
zweijahrigen Ausbildung zufrieden. Etwa die Hélfte in-
teressiertsich fiir eine Fortsetzung der Ausbildung in
einem drei- oder dreieinhalbjdhrigen Beruf. Der Anteil
der Hauptschulabsolventen [ Hauptschulabsolventinnen
istin den allermeisten zweijahrigen Berufen fast doppelt
so hoch wie im Durchschnitt aller Berufe. Positiv ist, dass
die Arbeitsmarktverwertbarkeit der zweijdhrigen Ausbil-
dung, wenn sie im Betrieb stattfindet, deutlich gréBerist
alsdie einer (formal héheren) dreijahrigen au3erbetrieb-
lichen Ausbildung.

2

N

Soentfielenin den neuen Landern 2009 53,6 Prozent der neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertrage in zweijahrigen Berufen
auf iberwiegend 6ffentlich finanzierte (,auBerbetriebliche®)
Ausbildungsformen.

3.3 Prognose fiir 2010

Auchim Jahr 2010 steht der Ausbildungsmarkt noch vor
einer besonderen Herausforderung. Nach den Ergebnis-
sen von PROSIMA, das das BIBB fiir die Schatzung des
Ausbildungsangebots heranzieht, ist {iir 2010 mit einem
Ruckgang des Ausbildungsangebots auf 563.000 zu rech-
nen. Daswéren 20.200 Angebote (-3,5 Prozent) weniger
als2009.

Als Folge der demografischen Entwicklung wird die
Zahlder Jugendlichen, die die Schule im Jahr 2010 verlas-
sen, erneut niedriger ausfallen als im Jahr 2009. Dabei
nimmtinsbesondere die Zahl der nichtstudienberech-
tigten Abgdanger/Abgédngerinnen aus allgemeinbilden-
den Schulen, die quantitativ groite Gruppe innerhalb der
dualen Berufsausbildung, weiter ab und wird bundesweit
um 23.643 niedriger ausfallen alsim Jahr zuvor. Der rela-
tive Riickgang falltin den neuen Landern mit-7,6 Prozent
wiederum starker aus als in den alten Landern (-3,4 Pro-
zent).

Zu einem deutlichen Riickgang wird esin den neuen
Landern auch beider Zahl der studienberechtigten Ab-
solventen/Absolventinnen aus den allgemeinbildenden
Schulen (-21,4 Prozent) sowie bei den Abgédngern/Abgén-

Schaubild 5: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage in zweijahrigen Berufen

« neuelander =altelander
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30.000

20.000
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Quellen: Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September
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Ubersicht 4: Entwicklung der Zahl der Schulabgénger und -absolventen im Jahr 2010

Abganger und Absolventen Abgéanger und Absolventen Personen
aus allgemein bildenden aus beruflichen Schulen insgesamt
Schulen
nicht studienbe- BV],BGJund | FOSund
studienbe- rechtigt BES FGYM
rechtigt und BFS
Bundesgebiet
2009 601.984 271.120 281.926 119.482 1.274.512
2010 578.341 270.986 271.005 116.320 1.236.652
Entwicklung 2010 zu 2009 absolut -23.643 -134 -10.921 -3.162 -37.860
in Prozent -3,9 -0,1 -3,9 -2,6 -3,0
Alte Lander
2009 522.182 217.090 254.098 99.295 1.092.665
2010 504.594 228.497 247.006 98.970 1.079.067
Entwicklung 2010 zu 2009 absolut -17.588 11.407 -7.092 -325 -13.598
in Prozent 3,4 5,3 -2,8 -0,3 -1,2
Neue Lénder und Berlin
2009 79.802 54.030 27.828 20.187 181.847
2010 73.747 42.489 23.999 17.350 157.585
Entwicklung 2010 zu 2009 absolut -6.055 -11.541 -3.829 -2.837 -24.262
in Prozent -7,6 -21,4 -13,8 -14,1 -13,3
Absolventen aus allgemein bildenden und beruflichen Schulen: Schdtzungen fiir 2009 und 2010
BVJ =schulisches Berufsvorbereitungsjahr, BGJ] = schulisches Berufsgrundbildungsjahr, BFS = Berufsfachschule (ohne voll qualifizierende
Abschliisse), FOS = Fachoberschule, FGYM = berufliches Fachgymnasium
Quellen: Statistisches Bundesamt (StBA), Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB)

gerinnen und Absolventen/Absolventinnen aus teilquali-
fizierenden beruflichen Bildungsgdngen kommen (Be-
rufsvorbereitungs-, Berufsgrundschuljahr und Berufs-
fachschule: -13,8 Prozent; Fachoberschule und
Fachgymnasium: -14,1 Prozent). Das Nachfragepotenzial
nach einer dualen Berufsausbildung wird also in den
neuen Liandern nochmals deutlich sinken, so dass die
ostdeutschen Betriebe aller Voraussicht nach vor weiter
wachsenden Problemen stehen, ihre Ausbildungsplétze
zu besetzen.

Inden alten Landern wird die Zahl der studienberech-
tigten Absolventen/Absolventinnen aus allgemeinbilden-
den Schulen noch ansteigen (+5,3 Prozent), da es in Ham-
burg zur Entlassung eines doppelten Abiturientenjahr-
gangs kommen wird. Riickgédnge von -2,8 Prozent (Berufs-
vorbereitungs-, Berufsgrundschuljahr und Berufsfach-
schule) bzw. von -0,3 Prozent (Fachoberschule und Fach-
gymnasium)sind bei den Abgédngern/Abgédngerinnen

und Absolventen/Absolventinnen aus teilqualifizieren-
den beruflichen Bildungsgiangen zu erwarten. Das Nach-
fragepotenzial nach dualer Berufsausbildung wird sich
somitauchin denalten Ladndern verringern, auch wenn
der Effektinsgesamt nicht so stark sein wird wie in den
neuen Landern.

Dadie wirtschaftliche Erholung zurzeit noch nicht so
gefestigtist, dass mit einer Stabilisierung des betriebli-
chen Ausbildungsplatzangebots zu rechnen ist, kann
somitinsbesondere fiir die alten Lander fiir 2010 nicht
ausgeschlossen werden, dass sich die Marktverhéaltnisse
furdie Jugendlichen trotz des demografischen Effekts
noch nicht grundlegend verbessern werden.
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3.4 Aktuelle Herausforderungen

Die Situation auf dem Ausbildungsmarkt in der Bundesre-
publik wird zunehmend von zwei Phdnomenen gekenn-
zeichnet: Einerseits gestaltet sich der Einstieg in Ausbil-
dung fiir eine nicht zu unterschétzende Zahl von Jugend-
lichen weiterhin schwierig. Andererseits herrscht schon
jetztin einigen Regionen Bewerbermangel, Betriebe kon-
nenihre Ausbildungsangebote nicht besetzen. Diese Ent-
wicklung kann sich in den kommenden Jahren demogra-
fiebedingt noch verstdrken und mittel- bisldngerfristig

ein Wachstumshemmnis fiir die regionale Wirtschaft
und den Standort Deutschland darstellen. Beides ist eine
Herausforderung fir Wirtschaft, Politik und Gesellschaft.

Alternativ verbliebene Jugendliche halten ihren Ver-
mittlungswunsch aufrecht

Die Merkmale ,,unbesetzte Berufsausbildungsstellen“auf
der Angebotsseite und ,unversorgte Bewerber und Be-
werberinnen®auf der Nachfrageseite stellen die bei den
Vermittlungsbemiithungen der BA nicht zum Zuge ge-

Schaubild 6: Verbleib der bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldeten Bewerber/Bewerberinnen zum

30. September 2009

Bei der BA gemeldete Bewerber/Bewerberinnen fiir Berufsausbildungsstellen 533.361
Vermittlungsauftrag lauft weiter 80.095 Vermittlungsauftrag abgeschlossen 450.302
bei alternativem Verbleib 73.456 durch Einmiindung in
L (“Bewerber mit Alternative zum 30. September*) Berufsausbildung 252.181
(“eingemiindete Bewerber*)
Schulbildung 17.455
Studium 589 darunter
Berufsvorbereitendes Jahr 611 ungefordert 213.209
Berufsgrundschuljahr 1.661 gefordert 38.972
Praktikum 6.831
bisherige Berufsausbildung 7.899
darunter
ungefdrdert 1.180
- gefordert 6.719 mit alternativem Verbleib 101.932
Erwerbstatlgkgl’F X =16 (“andere ehemalige Bewerber*)*
Bundeswehr/Zivildienst 1.486
Freiwilliges soz.[6ko. Jahr 1.401
Berufsvorb. BildungsmalRnahme 20.647
Berufsvorb. BildungsmaRn.- Reha 89
Einstiegsqualifizierung 4.421
sonstige Forderung 2.847 mit unbekanntem/ nicht ndher
sonstige Reha-Férderung 23 bekanntem Verbleib 96.189
* Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wird hier auf die
Nennung der Alternativen bei den "anderen ehemaligen
I I ohne alternativen Verbleib 9.603 Bewerbern* mit abgeschlossenem Vermittlungsauftrag
(“unversorgte Bewerber®) verzichtet. Vgl. hierfiir Datenreport zum Berufsbildungs-
bericht2010.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (BA); Ubersicht Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF).
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kommenen ,RestgroBen” des Ausbildungsmarktes dar.
Die Vermittlungsbemiihungen laufen aber nicht nur fir
die 9.603 als ,unversorgt“ ausgewiesenen Bewerber und
Bewerberinnen weiter, sondern auch fiir 73.456 Jugend-
liche, die im Jahr 2009 eine Alternative zu einer Ausbil-
dung begonnen hatten, aber unabhéngig davon weiter-
hinnach einer Ausbildungsstelle suchten und eine ent-
sprechende Vermittlung durch die BA wiinschten (,,Be-
werber mit Alternative zum 30. September “). Deshalb
weist der Berufsbildungsbericht Alternativberechnungen
mit einer erweiterten Nachfragedefinition aus (verglei-
cheKapitel 3.1).

Zubeachten ist, dass diese erweiterte Nachfragedefi-
nition als Kriterium allein den weiteren Vermittlungs-
wunsch der Bewerber/Bewerberinnen zugrunde legt,
also die Perspektive der ausbildungssuchenden jungen
Menschen einnimmt. Unter Versorgungsaspekten ist
nicht jeder Bewerber/jede Bewerberin, die seinen/ihren
Vermittlungswunsch bei alternativem Verbleib aufrecht
erhélt, ohne vollqualifizierende Ausbildung. So haben
von den 73.456 Bewerbern/Bewerberinnen mit Alterna-
tive zum 30. September und weiterem Vermittlungs-
wunsch z. B. 7.899 eine bereits begonnene Ausbildung
fortgesetzt, weitere 589 Ausbildungsstellenbewerber/-
bewerberinnen befinden sich in einem Studium (ver-
gleiche auch Schaubild 6).

Unabhdngig davon zeigt die verbleibende Groenord-
nung jedoch, dass sich der Ubergang in Ausbildung fiir
eine hohe Zahl an Jugendlichen nach wie vor schwierig
gestaltet.

Unbefriedigend ist auch die mit 96.189 vergleichswei-
se hohe Anzahlvon Bewerbern/Bewerberinnen aus der
BA-Statistik, die keine weitere aktive Hilfe bei der Ausbil-
dungssuche mehr nachfragten® und fiir die keine Infor-
mationen zum Verbleib vorliegen, aber auch keine Ver-
mittlungsbemiihungen mehrlaufen (,andere ehemalige
Bewerber mit nicht ndher bekanntem Verbleib). Hinwei-
sezum Verbleib dieser Jugendlichen - wenn auch nicht
flir2009, sondern fiir 2008 - liefert aber z. B. die BA/BIBB-
Bewerberbefragung 2008%. Demnach befanden sichim
Winter 2008/2009 zwar rund 20 Prozent der unbekannt
verbliebenen Bewerber/ Bewerberinnen in einer vollqua-
lifizierenden Berufsausbildung, mitrund 27 Prozent war
aber der Arbeitslosenanteil in dieser Gruppe auch beson-
ders hoch. Hier besteht ein hohes Risiko, dass diese Ju-
gendlichen ,quasi unbemerkt“aus dem Bildungssystem

2 Die BAfiihrtals mogliche Motive fiir die ,,Aufgabe der unter-
stiitzten Suche® die ,,Aussicht auf eine Alternative“ oder ,auch
die fehlende Motivation der Jugendlichen, sich umihre Belan-
gezukiimmern®, an. Weitere Informationen unter www.bibb.
de/de/wlk30081.htm

% Weitere Informationen unter www.bibb.de/de/wlk30081.htm

herausfallen mit den bekannten negativen Folgen fir die
Beschéftigungsfahigkeit des Individuums und die
Chance auf gesellschaftliche Teilhabe.

Benachteiligte Jugendliche/Jugendliche im Ubergangs-
bereich

Nichtalle Jugendlichen verfiigen nach der allgemeinbil-
denden Schule tiber die Voraussetzungen, um eine Aus-
bildung zu beginnen. Im Rahmen der BA-Ausbildungs-
marktstatistik werden nur solche Jugendliche als Bewer-
ber/Bewerberinnen ausgewiesen, die nach Einschdtzung
der BA das Kriterium ,,ausbildungsreif“* erfiillen.

Fir noch nicht ausbildungsreife Jugendliche stehen
Fordermoglichkeiten im Rahmen der Benachteiligtenfor-
derung zur Verfiigung, die auf eine Berufsausbildung
vorbereiten sollen. Zwischen 1992 und 2005 ist der Anteil
der Jugendlichen in Bildungsgédngen, die eine berufliche
Grundbildung vermitteln, von 32,8 auf 55,0 Prozent ange-
stiegen. Seit 2006 ist ihr Anteil wieder gesunken und
lag 2008 bei 47,3 Prozent® (vergleiche Schaubild 7). Allein
die Zahl der Eintritte in berufsvorbereitende MaBnahmen
hatsich zwischen 1992 und 2007 mehr als verdoppelt
(1992:70.400; 2007:148.819). Im Jahr 2008 fiel sie mit
124183 Eintritten wieder etwas niedriger aus.

Der Anstieg bis zum Jahr 2005 ist darauf zurtickzufih-
ren, dass diese Manahmen nicht nur von origindr be-
nachteiligten, sondern auch von sogenannten ,,marktbe-
nachteiligten® Jugendlichen, also von Bewerbern/Bewer-
berinnen, die keinen Ausbildungsplatz gefunden haben,
in Anspruch genommen werden. Diese Jugendlichen nut-
zen die MaBnahmen, um ihre Chancen auf einen Ausbil-
dungsplatz durch weitere Qualifizierung zu verbessern.

24 Vergleiche ,Kriterienkatalog Ausbildungsreife” (www.pakt-
fuer-ausbildung.de)

% BeiderInterpretationist zu beachten, dass hier rechnerische
GroBenordnungen gegeniibergestellt werden, um die relative
quantitative Bedeutung der verschiedenen Bildungsgédnge
(im Zeitverlauf) zu beurteilen. Als Prozentuierungsbasis wird
—quasials,HilfsgroBe“-die Zahl der Abganger/Abgéngerin-
nen aus allgemeinbildenden Schulen des aktuellen Jahres her-
angezogden.In den jeweiligen Bildungsgdngen befinden sich
aber auch Jugendliche aus fritheren Schulabgangsjahren. Hin-
zu kommt, dass viele Jugendliche mehrere MaBnahmen durch-
laufen und daher nicht nur einmal, sondern mehrfach gezahlt
werden. Ein Beispiel: Ein Jugendlicher, der zundchsteine Be-
rufsvorbereitungsmafnahme beendetund dann eine Ausbil-
dungbeginnt, wird zweimal gezédhlt, obwohl es sich um ein
und dieselbe Person handelt. Hintergrund ist, dass Eintritte in
dieverschiedenen Bildungsalternativen in einem Berichtsjahr
Félle darstellen und nicht Personen. Da es sich bei den zugrun-
deliegenden Statistiken nicht um Individual- oder Verlaufssta-
tistiken handelt, ist nicht bekannt, wie viele Bildungsgange
einJugendlicher durchlaufen hat. Um hier zu einer besseren
Datenbasis zu kommen, hat das BMBF das Projekt ,,Realisie-
rungschancen einer Integrierten Ausbildungsberichterstat-
tung”initiiert (vergleiche Kapitel 3.5 ,Neuerungen im Bereich
Ausbildungsstatistik®).
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Altbewerber und Altbewerberinnen bleiben berufsbil-
dungs- und arbeitsmarktpolitische Herausforderung

Die angespannte Situation auf dem Ausbildungsmarkt der
vergangenen Jahre (bis 2005 ruickldufiges Ausbildungsan-
gebotbei wachsenden Schulabsolventenzahlen) hat zu
steigenden Anteilen von Bewerbern und Bewerberinnen
gefiihrt, die statt in betriebliche Ausbildung in alternative
Bildungs- und Qualifizierungswege einmiinden (verglei-
che erneut Schaubild 7). Dieser Personenkreis hélt seinen
Wunsch nach einer Ausbildung im dualen System zu
groBen Teilen aufrecht und konkurriert dann mitden
aktuellen Schulabgédngern/Schulabgdngerinnen um die
vorhandenen Ausbildungsstellen.

Deshalb hat die Bundesregierung in Umsetzung der
Ergebnisse des Innovationskreises berufliche Bildung
(IKBB) und mit der QI sowie dem Konzept ,, Jugend-Ausbil-
dung und Arbeit® ein Paket gezielter Manahmen fur be-
sonders forderbediirftige Altbewerber/Altbewerberinnen
auf den Weg gebracht (vergleiche Kap 4). Signale einer
Trendumkehr zeichnen sich ab.

In Verwendung der BA-Statistik definiert dieser Bericht
~Altbewerber*als bei der BA gemeldete Bewerber/Bewer-
berinnen, welche die Schule bereits im Vorjahr oder noch
friher verlassen hatten (= formale Definition). Allerdings
handelt essich bei diesen Bewerbern/Bewerberinnen
nichtzwangsldufig um Altbewerber/Altbewerberinnen.
Ein Beispiel sind Wehrdienstleistende, die sich nach dem
Wehrdienst erstmalig um einen Ausbildungsplatz bewer-
ben. Umgekehrt kénnen Bewerber/Bewerberinnen des
aktuellen Schulentlassjahrgangs Altbewerber/Altbewer-
berinnen sein, z. B. Jugendliche, die sich nach erfolglosen
Bewerbungen entschlossen hatten, ihre Qualifikation
durch einen erneuten Schulbesuch zu verbessern.

Zwischen 1997 und 2007 war der Altbewerberanteil
von 37,6 auf 52,4 Prozent angestiegen. Im Jahr 2008 hatte
sichihr Anteil erstmals seit Jahren geringfiigig verrin-
gert. 320.450 der bei der BAregistrierten 620.037 Bewer-
ber/Bewerberinnen waren Altbewerber/Altbewerberin-
nen. Dies entspricht einem Anteil von 51,7 Prozent.

Im September 2009 zahlten 243.791 der insgesamt
533.361gemeldeten Bewerber/Bewerberinnen zu den
Altbewerbern/Altbewerberinnen. Damitist der Anteil der
Altbewerber/Altbewerberinnen auf 45,7 Prozent in die-
sem Jahr gesunken. Aufgrund von Verdnderungen im
Berichtswesen ist ein unmittelbarer Vorjahresvergleich
jedoch nur eingeschrankt moglich?°.

Inden alten Landern waren190.683 der insgesamt
430.609 Bewerber/Bewerberinnen sogenannte Altbewer-
ber/Altbewerberinnen. Das entspricht einem Anteil von
44,3 Prozent. In den neuen Ldndern lag der Altbewerber-
anteil bei 51,7 Prozent und fiel somit hoher aus alsin den
alten Landern. Hier hatten 53.044 der insgesamt 102.593
Bewerber/Bewerberinnen die Schule frither alsim aktu-
ellen Berichtsjahr verlassen.

Anders als in der BA-Statistik unterscheidet das BIBB
auf Basis der BA/BIBB-Bewerberbefragung (schriftlich-
postalische Reprédsentativerhebung von 5.000 Personen
aus der Grundgesamtheitder 620.000 bei der BA gemel-
deten Bewerber/Bewerberinnen), ob sich die Jugendli-
chen tatsidchlich in fritheren Jahren um eine Berufsaus-
bildungsstelle beworben haben.

Nach der BA/BIBB-Bewerberbefragung 2008 *’ waren
247.344 bzw.40 Prozent der gemeldeten Bewerber/Be-
werberinnen der Gruppe der Altbewerber/Altbewerbe-
rinnen zuzurechnen. Die Analysen des BIBB belegen
auBerdem, dass die Gruppe der Altbewerber/Altbewer-
berinnen sehr heterogen ist, mit teils guten, aber auch
zum Teil sehr schlechten Ausbildungschancen. Die
Erfolgschancen der Altbewerber und Altbewerberinnen,
in Ausbildung einzumiinden, hdngen von verschiede-
nen Einflussfaktoren, wie z. B. dem Zeitpunkt des Schul-
abgangs, den Schulnoten, dem Alter und denregionalen
Arbeitsmarkt- bzw. Ausbildungsmarktbedingungen ab.
Jelénger der Schulentlasszeitpunkt zuriickliegt, je
schlechter das Zeugnis ausfillt, je dlter der Bewerber
oder die Bewerberin ist, umso schlechter sind die Chan-
cen auf einen betrieblichen Ausbildungsplatz®:. Eine
wesentliche Antwort auf diese Herausforderung war die
Einfiihrung des Ausbildungsbonus zur Schaffung zu-

%6 Nach Auskunftder BAliegtin diesem Jahr eine bessere Datenla-
ge zum Schulentlassjahr vor, weil die Daten jetzt unmittelbar
ausdem Fachverfahren VerBIS und den dort hinterlegten bio-
grafischen Angaben generiert werden kénnen. Dadurch dass
bessere Daten zum Lebenslauf vorliegen, kann auch die Einord-
nung indie Kategorien ,im Berichtsjahr®, ,im Vorjahr“und ,in
friheren Jahren® genauer als bislang erfolgen, was dazu fihrt,
dass die Daten mit fritheren Angaben nicht mehr unmittelbar
vergleichbar sind.

27 2009er Daten liegen nicht vor, da die Befragung in unregel-
maBigen Abstdnden durchgefiihrt wird.

2

@

Vergleiche Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2010,
Kapitel A3.1
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Schaubild 7: Entwicklung der rechnerischen Einmiindungsquoten in duale Ausbildung und in alternative
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Quellen: Statistisches Bundesamt (StBA); Bundesagentur fiir Arbeit (BA); Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB).

satzlicher Ausbildungsplétze fiir Altbewerber/Altbewer-
berinnen?®.

Unternehmen kénnen Ausbildungsstellen nicht
besetzen

Probleme im Zusammenhang mit dem Ausbildungs-
markt gibt es nicht nur fiir einen Teil der nachfragenden
Jugendlichen. Auch Unternehmen haben zunehmend
Schwierigkeiten, ihre Ausbildungsplétze zu besetzen. Als
Hauptursache fiir unbesetzte Ausbildungsstellen werden
in Betriebsumfragen meist das mangelnde Leistungsver-
mogen und die unzureichende schulischen Qualifikation
der Bewerber und Bewerberinnen genannt. Eine Ausbil-
dungsmonitor-Umfrage des BIBB hat zudem ergeben,
dass auch spezifische betriebliche Rekrutierungsstrate-
gienineinem s signifikanten Zusammenhang mit unbe-
setzten Ausbildungsstellen stehen kdnnen®'. Zunehmen-
de Bedeutung gewinnt auch die demografische Entwick-

29 Vergleiche Kapitel 4.1.1

30 Weitere Informationen unter www.bibb.de/de/52233.htm

lung, dasich beisinkenden Bewerberzahlen auch die Aus-
wahlmoglichkeiten der Betriebe verringern.

Nach den Ergebnissen des BIBB-Ausbildungsmonitors
2008 machten die im Jahr 2008 unbesetzten Ausbildungs-
plédtze 10,5 Prozent des betrieblichen Angebots aus, wobei
von diesen lediglich 56 Prozent bei den Arbeitsagenturen
zur Vermittlung gemeldet waren. Mit 14,8 Prozent blieb
im Vorjahresvergleich der Anteil an Betrieben mit unbe-
setzten Ausbildungsstellen unverdndert hoch. Besonders
problematisch ist die Situation in den neuen Lédndern, wo
rund ein Drittel der befragten Betriebe angaben, ihre Stel-
len nicht besetzen zu kénnen?.

Durch die 2009 erstmals gegebene Moglichkeit, die
Zahlderrein betrieblichen Ausbildungsvertrége aus der
BIBB-Erhebung zum 30. September weitgehend genau zu
ermitteln, kann nun auch der Anteil der erfolglos angebo-
tenen betrieblichen Ausbildungsplédtze am offiziellen

31 Zu dhnlichen Ergebnissen kommt auch die DIHK-Ausbildungs-
umfrage 2008. Weitere Informationen unter www.dihk.de/in-
halt/download/ausbildungsumfrage_09.pdf.
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betrieblichen Gesamtangebot anndhernd bestimmt wer-
den. Die Ergebnisse weisen ebenfalls daraufhin, dass Un-
ternehmenin den neuen Ladndern -insbesondere Hand-
werksbetriebe - vergleichsweise groere Schwierigkeiten
haben, ihre angebotenen Ausbildungsstellen zu beset-
zen*.

Dank der neuen Analysemaoglichkeiten der BIBB-
Erhebung kdénnen auch diejenigen Berufe identifiziert
werden, in denen der Anteil der unbesetzten betrieb-
lichen Ausbildungsplétze am betrieblichen Gesamtan-
gebot besonders hoch ist®. Schaubild 8 zeigt Berufe, in
denen sich demnach schon jetzt ein Bewerbermangel
abzeichnet.

Die Schwierigkeiten, angebotene Ausbildungsplétze
zubesetzen, betreffen nicht nur das , klassisch“betrieb-
liche Ausbildungsangebot. Auch mit Bundesmitteln ge-
forderte Projekte, die regionale Ausbildungsstrukturen
stiitzen sollen, berichten von Problemen, ihre akquirier-
ten Stellen zu besetzen. Das zeigen u. a. auch die Ergeb-
nisse einer Befragung im Rahmen des BMBF Ausbildungs-
strukturprogramms JOBSTARTER3.

Die Schwierigkeit, Ausbildungsangebote zu besetzen,
und die eingangs dargestellte vergleichsweise gute Aus-
bildungsbilanzin den neuen Landern zeigen, dass hier
ein forderpolitisches Umdenken erforderlich ist. Statt auf
Quantitét sollte noch starker als bisher auf die Verbesse-
rung von Ausbildungsstrukturen gesetzt werden. Dies
giltfurdiealten und die neuen Lander gleichermafen.

Hinweise auf sinkenden Einschaltgrad der BA

Die Ausbildungsmarktstatistik der BA stellt eine zentrale
und wesentliche Informationsquelle fiir die Entwicklung
am Ausbildungsmarkt dar. Zum einen lieferte sie in den
Berichtsmonaten Mérz bis September unterjahrige Infor-
mationen iiber gemeldete Bewerber/Bewerberinnen und
gemeldete Ausbildungsstellen. Zum anderen flieBen die
Daten zu unversorgten Bewerbern/Bewerberinnen, unbe-
setzten Stellen und Bewerbern/Bewerberinnen mit Alter-
native in die Ausbildungsbilanz zum 30. September ein.
Zuberucksichtigenistjedoch, dass weder fiir Jugendliche
noch fur Betriebe eine gesetzliche oder untergesetzliche
Verpflichtung besteht, sich bei der BAregistrieren zu

3

<

Dahier definitionsgemaB nur unbesetzte Ausbildungsplatze
indie Berechnungen einflieBen kénnen, die der BAzum Ende
des Ausbildungsjahres auch gemeldet sind und teilweise auch
nichteindeutig zuordenbare Daten vorliegen, fallen die
Anteile allerdings deutlich geringer alsin den genannten Um-
fragen aus.

3!

[#)

Berticksichtigtsind hier nur Berufe, in denen bundesweit min-
destens 500 betriebliche Angebote registriert wurden.

34 Weitere Informationen unter www.bmbf.de/pub/jobstarter_
besetzung_ausbildungsplaetze.pdf

lassen. Die Statistik der BA spiegelt deshalb nur einen -
wenn auch erheblichen - Ausschnitt des Ausbildungs-
marktes wider.

Inletzter Zeit mehren sich Hinweise, dass die Ausbil-
dungsstellenvermittlung der BA zunehmend seltener in
Anspruch genommen wird. Erstes Indiz fiir den sinken-
den Einschaltgrad auf Seiten der Jugendlichen istder
deutliche Riickgang der gemeldeten Bewerberzahlen im
Jahr 20009, der stérker ausfiel als allein mit der demogra-
fischen Entwicklung zu erkldren gewesen wére *.Im
vorangegangenen Abschnitt wurde bereits berichtet,
dass nur etwas iiber 50 Prozent der Betriebe ihre offenen
Ausbildungsstellen der BA melden.

Auch die Ergebnisse einer Sonderauswertung der
BIBB-Schulabgdngerbefragungen 2004 bis 2008 deuten
daraufhin, dass der Anteil der Jugendlichen, der sich bei
der BAmeldet, in den letzten Jahren deutlich zuriickge-
gangenist. 2004 hatten noch 68,5 Prozent aller befragten
Jugendlichen angegeben, die BA bei der Ausbildungs-
suche eingeschaltet zu haben, 2005 waren es 67,0 Pro-
zent, 2006 lag der Anteil mit 65,3 Prozent noch etwas
niedriger, und im Jahr 2008 hatten mit 51,8 Prozentin
etwa die Hélfte der befragten Jugendlichen die Vermitt-
lungsdienste der BAin Anspruch genommen.

Firerfolgreiche Bewerber/Bewerberinnen, die ohne
Unterstiitzung der BA einen Ausbildungsplatz gefunden
haben, besteht kein bildungspolitischer Handlungsbe-
darf. Gleiches gilt fiir Ausbildungsangebote, die nicht
gemeldet waren, bei denen es aber trotzdem zu einem
Vertragsabschluss gekommen ist. Beide werden zwar in
der BA-Statistik zunédchst nicht ausgewiesen, dann aber
nachtréglich tiber die neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrdge der BIBB-Erhebung zum 30. September erfasst
und flieBen somitin die Statistik zum Ausbildungsmarkt
letztendlich ein.

Nicht mehr statistisch nachweisbar sind all jene Ju-
gendlichen, die ohne Unterstiitzung der BAnach einem
Ausbildungsplatz gesucht haben und dabei erfolglos ge-
blieben sind. Dies gilt auch fiir Ausbildungsangebote,
die nicht gemeldet waren und unbesetzt blieben. Die
Problematik besteht hierbei jedoch nicht nur darin, dass
die erfolglosen Ausbildungsinteressierten statistisch
nichtals Ausbildungsstellenbewerber/Ausbildungsstel-

% Die BA gibteinige Begriindungen fiir den tiberdurchschnit-
lichenund nichtallein durch die demografische Entwicklung
zu erkldrenden Riickgang der gemeldeten Bewerber/Bewer-
berinnen an: Tendenz zu hoheren Schulabschlissen, verstérkte
Vermittlungsbemitihungen fiir Altbewerber/Altbewerberinnen,
verstarkter Einsatz von Berufsorientierungsmafnahmen und
friherer Kontakt der Teilnehmer/Teilnehmerinnen mit po-
tentiellen Ausbildungsbetrieben, Nutzung von Jobbérsen und
Selbstinforma-tionseinrichtungen.
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Schaubild 8: Berufe mit einem hohen Anteil an unbesetzten Ausbildungspldatzen am betrieblichen
Gesamtangebot
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Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September, Bundesagentur fir Arbeit (BA), Ausbildungsmarktstatistik

lenbewerberinnen sichtbar sind, sondern auch darin,
dass eine qualifizierte Beratung und Betreuung dieser
Jugendlichen bei der Ausbildungsplatzsuche nicht mehr
sichergestelltist. Die nicht bekannten unbesetzten Aus-
bildungsstellen gehen dem Ausbildungsmarkt verloren
und konnen ggf. dazu fithren, dass iiber diesen Effekt
hinaus auch die generelle Ausbildungsbereitschaft die-
ser Betriebe sinkt. Besorgniserregend ist, dass gerade in
der Gruppe der erfolglosen Jugendlichen der institutio-
nelle Kontaktzur BA starker verloren zu gehen scheint
als bei den erfolgreichen Jugendlichen. Darauf deuten
weitere Ergebnisse der BIBB-Schulabgéngerbefragun-
gen hin (vergleiche auch Schaubild 9)

Die Bundesregierung wird diese Entwicklung weiter
beobachten und zugleich ihr Engagement fiir ausbil-
dungsgefahrdete Jugendliche verstarken®®. Sie empfiehlt
Jugendlichen und Unternehmen, die BA bei der Suche
nach Ausbildungsplitzen bzw. Auszubildenden einzu-
schalten.

36 Vergleiche Kapitel1und 4

Junge Erwachsene ohne Berufsabschluss

Rund 15 Prozent der jungen Erwachsenen zwischen 20
und 29 Jahren in Deutschland verfiigen tiber keinen Be-
rufsabschluss und somit nicht iber die formale Vorausset-
zung fiir eine qualifizierte Beteiligung am Erwerbsleben®.
Diesist mit erheblichen negativen Konsequenzen verbun-
den-firden Einzelnen und fur die Gesellschaft insge-
samt. Vor dem Hintergrund der demografischen Entwick-
lung werden auch diese Jugendlichen als Fachkréfte ge-
braucht.

Nach den Ergebnissen der BIBB-Ubergangsstudie 2006
sind schlechte Bildungsvoraussetzungen und besondere
Lebensumstdnde wesentliche individuelle Ursachen der
Ausbildungslosigkeit. Ein fehlendes Interesse an einer
vollqualifizierenden Berufsausbildung spielt dagegen nur
eine geringe Rolle. Fast alle Befragten hatten nach einer

3 Sohandelt es sich hier um Personen, die sich nicht (mehr)in
einer Ausbildung befinden. Fernerist diese Gruppe sehr hete-
rogen. So finden sich zwar tiberwiegend geringqualifizierte
Personen mit entsprechenden Problemen am Arbeitsmarkt,
aber auch Personen, die z. B. eine Ausbildung/ein Studium nicht
abgeschlossen haben. Diese sind zwar formal gering- oder un-
qualifiziert, haben aber weniger Probleme bei der Arbeits-
marktintegration, da sie bereits Qualifikationen erworben
habenund ofterst dann abbrechen, wenn sie eine Perspektive
am Arbeitsmarkt gefunden haben.
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Ausbildungsstelle gesucht, ein gutes Drittel hat einmal
eine Berufsausbildung begonnen, diese aber nicht erfolg-
reich abgeschlossen, unter ihnen vor allem Auszubilden-
de mit niedriger schulischer Vorbildung.

Erfahrungen haben gezeigt, dass eine frithzeitige,
kontinuierliche und individuelle Begleitung der Jugend-
lichen (z. B. durch Berufseinstiegsbegleiter/Mentoren in
Kombination mit systematischem Ubergangsmanage-
ment) hier denrichtigen Ansatz darstellt, um auch die-
sen jungen Menschen eine qualifizierte Teilnahme am
Erwerbsleben zu ermdoglichen. Hierauf wird die Bundes-
regierung aufbauen und ihr Engagement entsprechend
verstdrken.

Vertragslosungen und Ausbildungsabbruch

Im Jahr 2008 wurden 21,5 Prozent**der Ausbildungsver-
trdge vorzeitig gelost. Bedingt durch die Um-

stellung der Berufsbildungsstatistik der Statistischen
Amter des Bundes und der Linder (Erhebung zum

31. Dezember)* liegen fiir 2007 keine Angaben vor, so
dass ein Vorjahresvergleich nicht moglich ist. 2006 war
der Anteil der gelosten Vertrage mit19,8 Prozent etwas
niedriger ausgefallen (2005:19,9 Prozent, 2004: 21,0 Pro-
zent, 2000: 23,7 Prozent).

3 Hinzuweisenistallerdings darauf, dass die Losungsdaten auch
in 2008 nicht fehlerfreisind. Soist nach Auskunftdes StBA fur
Bayern zu beachten, dassin 2008 keine Angaben zu vorzeitig
gelosten Ausbildungsvertrdgen in den Zustédndigkeitsberei-
chen Landwirtschaft und Hauswirtschaft gemeldet wurden.
Aufféllig sind auBerdem weitere Meldungen zu den Vertrags-
losungen 2008, bei denen Datenfehler/Meldeausfélle nicht aus-
geschlossen werden konnen. Dies betrifftinsbesondere den
Zustandigkeitsbereich Landwirtschaftin Hamburg, Bremen
und Sachsen sowie den Bereich Hauswirtschaftin Sachsen. Es
handeltsich hierbei nur um wenige Lander und Zustédndigkeits-
bereiche mitvergleichsweise geringen Neuabschlusszahlen,
so dassdie Losungsquote insgesamt nichtallzu stark verzerrt
seinsollte.

39 Vergleiche Kapitel 3.5

Schaubild 9: Einschaltgrad der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
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Vertragslosungen konnen vielféltige Ursachen haben.
Dazuzéhlen z. B. Insolvenz und Schliefung des Betriebs,
der Wechsel von einer auBerbetrieblichen in eine betrieb-
liche Ausbildung oder auch Berufswechsel der Auszubil-
denden. Sie sind auch keineswegs alle mit einem Ausbil-
dungsabbruch gleichzusetzen. Nach den Ergebnissen des
BIBB diirfte rund die Hélfte derer, die einen Ausbildungs-
vertraglosen, Umsteiger/Umsteigerinnen sein, dieihre
betriebliche Ausbildung in einem neuen Beruf und/oder
Betrieb fortfiihren. Gleichwohl sind Vertragslésungen fir
beide Seiten mit Unsicherheiten, einem Verlust von Zeit,
Energie und anderen Ressourcen verbunden.

Die Bundesregierung hat es sich zum Ziel gesetzt, die
Zahl derJugendlichen, die eine Ausbildung abbrechen,
deutlich zu reduzieren. Dazu sollen einerseits bereits
wéhrend der allgemeinbildenden Schulzeit Berufsorien-
tierung gestarkt und Ausbildungsreife geférdert werden.
Andererseits sollen wahrend der Ausbildung Untersttit-
zungs- und BegleitmaBnahmen fiir Jugendliche und Be-
triebe ausgebaut werden. Ein Beispiel hierfirist die Ini-
tiative VerA, ,Verhinderung von Abbriichen und Starkung
von Jugendlichen in der Berufsausbildung durch SES-Aus-
bildungsbegleiter®, die das Bundesministerium fir Bil-
dung und Forschung (BMBF) gemeinsam mit dem Zentral-
verband des Deutschen Handwerks (ZDH), dem Deutschen
Industrie- und Handelskammertag (DIHK) und dem Bun-
desverband der Freien Berufe (BFB) ins Leben gerufen hat.
Auszubildende, bei denen sich Konflikte abzeichnen, er-
halten frithzeitig konkrete Unterstiitzung und Hilfestel-
lung durch einen ehrenamtlichen Mentor/ eine ehren-
amtliche Mentorin aus dem Kreis des Senior-Experten-
Services (SES)*.

Jugendliche mit Migrationshintergrund

Nach wie vor besteht erheblicher Handlungsbedarf zur
Verbesserung der Ausbildungschancen junger Menschen
mit Migrationshintergrund. Nach den Daten der Berufs-
bildungsstatistik der statistischen Amter des Bundes und
der Lander* verlassen ausldndische Jugendliche mehrals
doppelt so hdufig die Schule ohne Abschluss wie deutsche
Jugendliche (2008:15 Prozent vs. 6,2 Prozent). Auch in der
Berufsausbildung sind sie stark unterreprésentiert. Im
Jahr 2008 lag die Ausbildungsbeteiligungsquote junger
Ausldnder mit 32,2 Prozent deutlich unter der der
deutschen jungen Menschen mit 68,2 Prozent*.

40 Weitere Informationen unter www.jobstarter.de/de/1760.php

4 Die Berufsbildungsstatistik des StBA erfasstlediglich die Staats-
angehorigkeit. Insofern wird hier nur eine Teilgruppe der Ju-
gendlichen mit Migrationshintergrund ausgewiesen. Im Rah-
men von Stichprobenuntersuchungen wird auch das Merkmal
Migrationshintergrund erhoben.

# Zur Berechnung der Ausbildungsbeteiligung werden Daten der
Berufsbildungsstatistik der statistischen Amter des Bundes und

Diesistjedoch nichtauf mangelndes Interesse der Ju-
gendlichen zurtickzufiithren. Nach den Ergebnissen der
BIBB-Ubergangsstudie haben Jugendliche mit Migrati-
onshintergrund nach der allgemeinbildenden Schulzeit
ein ebenso hohes Interesse an einer Berufsausbildung wie
deutsche Jugendliche. Liegt keine Studienberechtigung
vor, sind ihre Chancen, einen Ausbildungsplatz zu erhal-
ten, jedoch wesentlich geringer. Insgesamt gestalten sich
die Ubergangsprozesse in Ausbildung fiir Jugendliche mit
Migrationshintergrund schwieriger und langwieriger.
Uberdurchschnittlich haufig bleiben Jugendliche auslan-
discher Herkunft ohne Berufsabschluss (2007: 39,4 Pro-
zentvs. 11,8 Prozent).

Die Berufsausbildung vermittelt Jugendlichen - mit
und ohne Migrationshintergrund - zum einen das erfor-
derliche Handwerkszeug, um erfolgreich in der Arbeits-
weltagieren zu konnen, zum anderen ermoglicht sie den
jungen Menschen, ein selbst bestimmtes Leben zu fihren.
Fir Migranten und Migrantinnen stellt die berufliche Bil-
dung -neben der schulischen Bildung - das zentrale In-
strument fiir die gesellschaftliche Integration dar. Ange-
sichts der demografischen Entwicklung und des sich ab-
zeichnenden Fachkrédftemangels in Deutschland braucht
die deutsche Wirtschaft alle jungen Menschen.

Vorrangiges Ziel der Bundesregierung ist es daher,
vorhandene Zugangsbarrieren in Ausbildung und Be-
schéftigung fiir Jugendliche mit Migrationshintergrund
abzubauen. Die Bundesregierung hat hierfiir unter an-
derem im Rahmen des Nationalen Paktes fiir Ausbildung
und Fachkréaftenachwuchsin Deutschland 2007 -2010
wichtige MaBnahmen zur Unterstiitzung der Ausbil-
dungsbeteiligung von Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund auf den Weg gebracht (vergleiche Kapitel 4).

Berufsausbildung behinderter Menschen

Die berufliche Integration von behinderten Menschen
wird von der Bundesregierung intensiv geférdert. Auf
der Grundlage der Sozialgesetzbtiicher (SGB)II, IIIund IX
werden diesen Jugendlichen durch die BA bereits vor der
Schulentlassung mit einem umfangreichen Dienstleis-
tungsangebot der beruflichen Orientierung und Bera-
tung beim Ubergang von der Schule in den Beruf unter-

der Lander sowie Daten der Bevolkerungsfortschreibung des
StBA verwendet (Stichtag 31. Dezember). Die Ausbildungsbe-
teiligungsquote istsomitnicht mitder an anderer Stelle ausge-
wiesenenrechnerischen Einmiindungsquote identisch. Errech-
netwird die Ausbildungsquote, indem die Zahl der Jugendli-
chen mitneuabgeschlossenem Ausbildungsvertrag auf die
Zahl der Jugendlichen in der Wohnbevoélkerung mit entspre-
chendem Alter prozentuiert wird. Mitder Umstellung der Be-
rufsbildungsstatistik auf Individualdaten ist eine exaktere Be-
rechnung der Ausbildungsbeteiligungsquote der ausldndi-
schen Jugendlichen erfolgt, so dass die hierangegebenen Wer-
tenichtmitfriheren Veroéffentlichungen vergleichbar sind.
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stuitzt. In dieser Phase wird auch das Instrument der ver-
tieften Berufsorientierung in Kooperation mit Dritten in
Forder- und Sonderschulen intensiv genutzt.

Im Berufsbildungsgesetz (BBiG) und in der Handwerks-
ordnung (HwO) ist vorgesehen, dass behinderte Menschen
ebenso wie Menschen ohne Behinderung in anerkannten
Ausbildungsberufen ausgebildet werden. Nur fiir behin-
derte Menschen, fiir die wegen Art und Schwere ihrer Be-
hinderung eine Berufsausbildungin einem anerkannten
Ausbildungsberuf nichtin Betracht kommt, sollen die zu-
stdndigen Stellen aus anerkannten Ausbildungsberufen
entwickelte Ausbildungsregelungen treffen. Um die not-
wendige Transparenz und Einheitlichkeit zu sichern, sieht
das Gesetz vor, dass solche Regelungen nach Empfehlun-
gen des Hauptausschusses des BIBB zu gestalten sind (§ 66
BBIG, § 42 HwO). Auf Basis dieser Regelungen wurden im
Jahr 2009 bundesweit 14.021 neue Ausbildungsvertriage
abgeschlossen. Das entspricht einem Riickgang um -292
Vertrdge bzw. -2,0 Prozent gegentiiber dem Vorjahr (2008:
14.313).

Eine fur alle Berufsbereiche geltende Rahmenrege-
lung fiir Ausbildungsregelungen fiir behinderte Men-
schen gemdapf § 66 BBIG/42m HwO konnte im Dezember
2009 als Empfehlung des Hauptausschusses verabschie-
det werden. Auf der Grundlage dieser Rahmenregelung
sollen Empfehlungen fiir konkrete Berufsbereiche erar-
beitet werden.

Ebenso wie bei den berufsvorbereitenden Bildungs-
maBnahmen wird bei einer Ausbildung der Fokus auf
Arbeitsmarkt und Betriebsndhe gelegt. Vorrang haben
betriebliche Ausbildungen. Ist der Lernort Betrieb fiir
Jugendliche behinderungsbedingtnicht geeignet, stehen
abhdngig vom Unterstiitzungsbedarf auBerbetriebliche/
wohnortnahe Ausbildungen oder Ausbildungin einem
Berufsbildungswerk zur Verfiigung.

Die BA verfolgt das Ziel, mehr betriebliche Ausbil-
dungsplétze fiir behinderte Jugendliche zu gewinnen
und nutzt dafiir verschiedene Forderinstrumente. Zu-
sdtzlich unterstiitzt sie das Programm ,,Job 4000, das u.
a.alsZiel die Schaffung neuer Ausbildungsplétze fir
schwerbehinderte Jugendliche hat. Mit der ,,Untersttitz-
ten Beschéftigung®, steht der BA ein neues Instrument
ab 2009 zur Verfiigung, um mehr Menschen mit Behin-
derungdie Chance einer Beschéftigung au3erhalb der
Werkstétten fiir behinderte Menschen zu eréffnen. Aus-
fuhrlich sind die UnterstiitzungsmaBnahmenim , Be-
richtder Bundesregierung uiber die Lage behinderter
Menschen und die Entwicklung ihrer Teilhabe - 20094
aufgefiihrt.

4 Weitere Informationen unter www.bmas.de/portal/9828/
al25__behindertenbericht__2009.html

Im Jahresdurchschnitt 2009 besuchten insgesamt
42.234 behinderte Menschen im Rahmen der beruflichen
Ersteingliederung (2008: 94.822) eine berufsférdernde
MaBnahme mitdem Ziel eines Berufsabschlusses (2008:
42.686). Weitere 17.406 Jugendliche (2008:17.278) befan-
densich in berufsvorbereitenden MaBnahmen. Im Ein-
gangsverfahren und Berufsbildungsbereich einer Werk-
stattfiir behinderte Menschen (WfbM) wurden im Jahres-
durchschnitt 2009 insgesamt 23.075 Personen (2008:
27.350) gefordert. Es handelt sich hierbei um behinderte
Personen, die aufgrund ihres Leistungsvermogens nicht
bzw. noch nicht fir eine Téatigkeit unter den Anforderun-
gendes allgemeinen Arbeitsmarktes in Frage kommen.

3.5 Neuerungen im Bereich Ausbildungsstatistik

Die Bundesregierung arbeitet daran, die Datenlage zum
Ausbildungsmarkt kontinuierlich zu verbessern. Im Jahr
2008 wurden verschiedene Neuerungen auf den Weg ge-
bracht, die nunin den Folgejahren sukzessive umgesetzt
werden.

Finanzierungsform ist festes Merkmal der BIBB-Erhe-
bung zum 30. September

Ein Beispiel fiir eine gelungene Umsetzung ist das Merk-
mal Finanzierung, das eine Differenzierung zwischen
betrieblichen und auBerbetrieblichen Ausbildungsver-
trdgen im Rahmen der BIBB-Erhebung zum 30. Septem-
ber ermoglicht. Im Verlauf der Erhebung 2008 war mit
den Vertretern der Spitzenverbdnde der Wirtschaft ver-
einbart worden, das fiir die Bundesstatistik (Berufsbil-
dungsstatistik der Statistischen Amter des Bundes und
der Lander) erhobene Merkmal der Finanzierungsform
auch als festes Merkmal im Rahmen der BIBB-Erhebung
zum 30. September zu erheben. Zuvor konnten lediglich
Schatzungen vorgenommen werden, die allerdings
aufgrund von statistischen Zuordnungsproblemen mit
groBeren Unsicherheiten behaftet waren.

Nachdem vor dem Hintergrund der Kiirze der Zeit
nichtalle zustdndigen Stellen in der Lage waren, die Vor-
gabennoch fir die Erhebung 2008 datenverarbeitungs-
technisch umzusetzen, konnte bei der Erhebung 2009
eine deutliche Verbesserung erzielt werden, so dass
-wenngleich noch von einer leichten Untererfassung des
auBlerbetrieblichen Ausbildungsvolumens auszugehen
ist-imvorliegenden Berufsbildungsbericht 2010 (verglei-
che Kapitel 3.2) erstmals Ergebnisse zum betrieblichen
und auBerbetrieblichen Ausbildungsvolumen veroéffent-
licht werden konnten. Damit geht ein erheblicher bil-
dungspolitscher Erkenntnisgewinn einher, derin den
kommenden Jahren noch zunehmen wird, wenn das
Merkmal tiberall flichendeckend gemeldet wird und
auch Analysen im Zeitvergleich moglich sein werden.
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Berufsbildungsstatistik auf Individualdaten umgestellt

Mit Artikel 2a des Berufsbildungsreformgesetzes (BerBi-
RefG)vom 23. Mérz 2005, der zum 1. April 2007 in Kraft
getreten ist, sind weitreichende Anderungen der Berufs-
bildungsstatistik der statistischen Amter eingeleitet wor-
den. Die Aggregatdatenerhebung wurde auf eine Indivi-
dualdatenerfassung umgestellt.

Bis 2006 wurden die Daten der Berufsbildungsstatistik
als Tabellendaten erfasst. Beispielsweise wurde je Ausbil-
dungsberuf eine Tabelle mit der Zahl der Auszubildenden
(Bestandszahlen) nach Ausbildungsjahren und zudem die
Zahl der ausldndischen Auszubildenden je Ausbildungs-
beruf erhoben; auBerdem die Zahl der Neuabschliisse ins-
gesamt sowie nach den einzelnen Kategorien der schuli-
schen Vorbildung. Die Aggregatdatenerfassung bedeute-
te eine erhebliche Einschrankung der Analysemdoglich-
keiten, da sie sich ausschlieBlich auf die Merkmalskombi-
nationen, die die Erfassungstabellen enthalten, begrenzt.
Mit der Individualdatenerfassung wird fiir jedes Ausbil-
dungsverhdltnis, welchesin dasvon den zustdndigen
Stellen gefiihrte Verzeichnis eingetragen ist, ein Daten-
satzmitallenin § 88 BBiG festgelegten Merkmalen erho-
ben. Die Individualdaten ermdglichen bei der Auswertung
der Daten eine freie Kombination der erfassten Merkmale.

Bei einer solch umfangreichen Statistikumstellung
bestehen in der Praxis der Datenmeldung und -erfassung
inden ersten Jahren noch Umsetzungsprobleme, so dass
die erweiterten Analysemoglichkeiten auch bei den aktu-
ellen 2008er Daten noch nichtvoll zum Tragen kommen,
wenngleich sich die Qualitdt der Daten im zweiten Jahr
nach der Umstellung schon deutlich verbessert hat. Die
Bundesregierung begrii3t die hier eingeleiteten Schritte
und geht davon aus, dass die Umsetzung der in dem Ar-
beitskreis Berufsbildungsstatistik des Statistischen Bun-
desamtes (StBA) im Oktober 2009 in Wiesbaden getroffe-
nen Verabredungen zu einer weiteren Verbesserung der
Datenlage fiihren wird.

Integrierte Ausbildungsberichterstattung

Im Interesse einer besseren, insbesondere vollstandige-
ren Datenlage werden im Rahmen eines BMBE-Projektes
die Realisierungschancen eines ,,bundesweiten Indikato-
rensystems fur eine integrierte Ausbildungsberichterstat-
tung*® gepriuft. Ziel ist eine aktuelle Gesamtschau aller
Ausbildungs- und Qualifizierungsformen, die neben den
Daten zum Ausbildungsmarkt des jeweiligen aktuellen
Ausbildungsjahres auch aktuelle Daten zu voll qualifizie-
renden Bildungsgédngen an beruflichen Schulen sowie
zum sogenannten Ubergangssystem umfasst.

Bislang kénnen solche Informationen nur mit einer
zeitlichen Verzégerung von einem Jahr im Berufsbil-
dungsberichtveroffentlicht werden, zudem stehen die
einzelnen Datenquellen unverbunden nebeneinander.
Mit der integrierten Ausbildungsberichterstattung soll
das Ubergangsverhalten eines Absolventenjahrgangs
ausden allgemeinbildenden Schulen kiinftig moglichst
vollstandig erfasst und transparent dargestellt werden.

Grundlage fiir die angestrebte integrierte Ausbil-
dungsberichterstattung sind vollstdndige und vergleich-
bare Datensétze. Eine Kernaufgabe des Projekts besteht
daherdarin, den Sachstand der Landerdaten aufzugrei-
fenundim Hinblick auf die Datenlage, den Datenzugang,
die Vergleichbarkeit sowie die zeitliche Verfiigbarkeit der
Daten zu priifen.

Der Aufbau der Integrierten Ausbildungsberichter-
stattung erfolgtim Rahmen von zwei Projekten: einem
BIBB-Projektund einem Gemeinschaftsprojekt der Sta-
tistischen Amter des Bundes und der Linder. Der Aufga-
benschwerpunkt des BIBB-Projekts liegt dabei in der Ent-
wicklung und Analyse von aussagekréftigen Indikatoren
zur (Aus)-Bildungsberichterstattung. Das Projekt der Sta-
tistischen Amter hat seinen Schwerpunktin der Entwick-
lung und Bereitstellung einesldnderiibergreifenden Da-
tensets fiir das Indikatorensystem. Beide Projekte arbei-
ten eng miteinander zusammen.

Im Jahr 2009 wurde das Gertst fiir das Indikatorensys-
tem entwickelt: In einem ersten Schritt wurden die mog-
lichen Qualifizierungswege anhand von vier iibergeord-
neten Sektoren systematisiert: ,Berufsausbildung®, , Inte-
gration in Ausbildung (Ubergangsbereich)*, ,Erwerb der
Hochschulzugangsberechtigung (Sek II)“ und ,,Studien-
gange“. Weitere Qualifizierungswege und Wege ins Er-
werbsleben wurden in ,Referenzsektoren® zusammenge-
fasst. In einem néchsten Schritt wurden Bildungsgénge,
sogenannte ,,Konten“identifiziert und den Sektoren zuge-
ordnet. Der Sektor ,,Berufsausbildung®“ besteht demnach
z.B. aus sieben Konten und enthédlt neben der Ausbildung
im dualen System nach BBiG/HwO auch vollqualifizieren-
de Berufsabschlusse an beruflichen Schulen sowie bun-
des-und landesrechtlich geregelte Ausbildungen fiir Be-
rufeim Gesundheits- und Sozialwesen**.

4 Im Detail zdhlen zu diesem Konto: Berufsausbildung im dualen
System nach BBiG/HwO, Berufsabschliisse an Berufsfachschu-
len auBerhalb BBiG/HwO, Bundes- und landesrechtlich geregel-
te Ausbildungen fiir Berufe im Gesundheits- und Sozialwesen;
Berufsausbildungin einem 6ffentlich-rechtlichen Ausbildungs-
verhéltnis, Berufsabschliisse an Berufsfachschulen nach BBiG/
HwO, Berufsausbildung behinderter Menschen nach § 66 BBiG/
§42 HwO und Branchen- und unternehmensspezifische Berufs-
ausbildungen.
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Auf Basis der Sektoren und Konten kénnen dann Indi-
katoren gebildet werden, z. B. kann das Verhéltnis der Sek-
toren untereinander Auskunft iiber die relative Bedeutung
der einzelnen Bildungsgénge geben. Ausfiihrliche Infor-
mationen zum Projekt sind in einem Flyer veroffentlicht,
der auf der Internetseite des BIBB abrufbarist*.

45 Weitere Informationen unter www.indikatorik.bibb.de

Wenn es gelingt, das Indikatorensystem mit Daten zu
fullen, ware damit eine erhebliche und auch nachhaltige
Verbesserung der Bildungsberichterstattung verbunden,
zugleich kann die Basis fiir bildungspolitische Entschei-
dungen sowohl auf Bundes- als auch auf Ebene der Lan-
der erheblich verbreitert werden. Insofern geht die Bun-
desregierung davon aus, dass ein tibergreifendes gesamt-
staatliches Interesse am Projekterfolg vorliegt und appel-
liert daher an die Lander, das Projektihrerseits durch die
Bereitstellung der erforderlichen Daten zu unterstiitzen.
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4. Berufsbildungspolitische MaBnahmen und Programme

Neben den jahrlichen Anstrengungen von Wirtschaft,
Bund und Léndern, jedem/jeder Jugendlichen, der/ die
ausbildungswillig und -fahig ist, ein Angebot zu unter-
breiten, sind insbesondere auch vor dem Hintergrund der
demografischen Entwicklung weitere mittel- und lang-
fristige MaBnahmen notwendig, um das Berufsbildungs-
system zukunftsfdhig zu gestalten und den Fachkréftebe-
darfder Wirtschaft zu sichern.

Zu den notwendigen MaBnahmen zdhlen Erhéhung
der Attraktivitét, Flexibilisierung und Durchléssigkeit so-
wie Schaffung verlésslicher Ubergénge und Anschliisse
im Bildungssystem. Die Nutzung aller Potenziale wird an-
gesichts des drohenden Fachkrédftemangels im Bereich
der beruflichen Bildung vordringliche Aufgabe.

Derrasche Wandel in Technik und Wirtschaft fithrt
auch im Bereich der beruflichen Bildung zu stetig kiirze-
ren Innovationszyklen. Um zeitnah und bedarfsgerecht
Aus- und Fortbildungsberufe an neue Entwicklungen und
Qualifikationsanforderungen anpassen zu kénnen, ist
neben der technikoffenen Gestaltung der Ausbildungs-
ordnungen und deren stindiger Uberpriifung auf Quali-
tdtund Aktualitdt auch eine strategische Fritherkennung
von Qualifikationstrends und Berufsbildungsforschung
erforderlich, umrechtzeitig geeignete Manahmen und
Antworten konzipieren zu kénnen.

Ziel der Bundesregierungin den ndchsten Jahren ist
es, die Forderung in der beruflichen Bildung zu verstar-
ken, sie im Sinne verzahnter, systemisch-strukturell wir-
kender Instrumente zu fokussieren und sie zugleich an
die neuen demografischen und technologischen Veran-
derungen anzupassen. Die Initiative Bildungsketten bis
zum Ausbildungsabschluss und die berufliche Weiterbil-
dungsallianz sind zwei zentrale Vorhaben dieser Forder-
politik der neuen Bundesregierung. Dabei werden laufen-
de Programme und Initiativen, wo sinnvoll, einbezogen.

4.1 Strukturen verbessern, Wege in betriebliche
Ausbildung sichern

Die Bundesregierung hat in den Vorjahren bereits eine
Reihe von MaBBnahmen zur Verbesserung der Ausbildungs-
situation und zur Modernisierung und Innovation in der
beruflichen Bildung in Angriff genommen, die in 2009 an-
gepasstund fortgefithrt wurden. Die bereits eingeleiteten
MaBnahmen und Programme setzen dabei an verschiede-
nen Problemstellungen an.

4.1.1 MaRnahmen und Programme zur Sicherung eines
ausreichenden Ausbildungsplatzangebotes

Ausbildungspakt fiir neue Ausbildungsplatze

Die Bundesregierung und die Wirtschaft haben den , Na-
tionalen Pakt fiir Ausbildung und Fachkraftenachwuchs®
in 2009 erfolgreich fortgefiihrt. Zwar hat sich die Wirt-
schaftskrise mit dem starksten Riickgang des Bruttoin-
landprodukts (5 Prozent) in der Nachkriegszeit auch auf
den Ausbildungsmarkt ausgewirkt: Soist die Zahl der neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertrdge um 8,2 Prozent
bzw. 50.340 auf 566.004 zuriickgegangen. Gleichzeitig
lasstsich vor allemn demografiebedingtaber auch ein
spuirbarer Bewerberriickgang fur Berufsausbildungsstel-
len beobachten, der mit14 Prozentinsgesamt noch héher
ausfallt.

Die Selbstverpflichtungen der Wirtschaft zur Schaf-
fung neuer Ausbildungspldtze und zur Einwerbung neuer
Ausbildungsbetriebe im Rahmen des Paktes wurden im
letzten Ausbildungsjahr erneut tibertroffen: statt der zu-
gesagten 60.000 wurden 72.600 neue Ausbildungsplétze
eingeworben (2007: 88.900, 2008: 86.500); statt der zuge-
sagten 30.000 fanden sich 46.300 neue Betriebe zur Aus-
bildung bereit (2007: 53.600, 2008: 52.700). Die betrieb-
liche Einstiegsqualifizierung*, mit der der Ubergang in
betriebliche Berufsausbildung vorbereitet wird, erwies
sich ebenfalls weiterhin als erfolgreich. Im Rahmen des
Paktes wurden von der Wirtschaft 32.360 Praktikums-
platze (Einstiegsqualifizierungen)im letzen Paktjahr
bereitgestellt (2007: 43.250, 2008: 38.000). Das Engage-
mentsoll fortgesetzt werden. Der Bund hat die Finanzie-
rung der Forderung der Einstiegsqualifizierung durch die
gesetzliche Regelung entsprechend sichergestellt. Die
Ausbildungsquote in der Bundesverwaltunglagim Jahr
2009 wie in den beiden Vorjahren bei 7,6 Prozent der so-
zialversicherungspflichtig Beschéftigten und damit er-
neutiiber den im Pakt zugesagten sieben Prozent. Bund
und neue Lander haben das APO fortgefiihrt. Die BA hat
imJahr200941.000 Eintritte* in auBerbetriebliche
Ausbildungsplétze gefordert (2007: 51.400,2008: 40.300).

4 Teilnehmende an einer betrieblichen Einstiegsqualifizierung
haben gute Chancen auf eine anschlieBende Ausbildung. So
hatte die Begleitforschung zum fritheren Sonderprogramm
des Bundes zur Einstiegsqualifizierung Jugendlicher (EQ]J-Pro-
gramm) Ubergangsquoten in Ausbildung von 61,1 Prozent (er-
stes Programmjahr), 69,7 Prozent (zweites Programmjahr) und
74,7 Prozent (drittes Programmjahr) ermittelt.

4 Datenvorldufig und hochgerechnet.
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MaBgebliche Herausforderungen bleiben damitim
Ausbildungsjahr 2010 die passgenaue Vermittlung in Aus-
bildung, die Verbesserung der Ausbildungsreife der Ju-
gendlichen und die Integration von sozial benachteilig-
ten und lernbeeintrachtigten Jugendlichen in Ausbil-
dung. Ein besonderes Augenmerk gilt dabei entsprechen-
den Risikogruppen unter den Altbewerbern/Altbewer-
berinnen und Jugendlichen mit Migrationshintergrund.

Der Paktlduftim Herbst 2010 aus. Die Paktpartner
sind sich einig, den erfolgreichen Pakt mit der bisherigen
Schwerpunktsetzung auf Ausbildung und Fachkréfte-
sicherung fortzusetzen. Dabei wollen sie noch stérker die
Jugendlichen in den Blick nehmen, die es bis jetzt noch
nichtin Ausbildung geschafft haben. Die Paktpartner
werden hierzu in den ndchsten Monaten Gesprédche mit
dem Ziel fiihren, die neue Paktvereinbarung im Herbst
2010 zu verabschieden. Dabei stellt sich auch die Frage,
inwieweit mogliche neue Paktpartner (Ldnder, Gewerk-
schaften) miteigenen Beitrdgen zum gemeinsamen Er-
folg beitragen konnen.

Ausbildungsstrukturprogramm JOBSTARTER

Seitvier Jahren fordert das BMBF mit seinem Ausbildungs-
strukturprogramm JOBSTARTER bundesweit Innovatio-
neninder beruflichen Bildung.

Ziel des mit Mitteln aus dem Européischen Sozialfond
(ESF) kofinanzierten Programms,,JOBSTARTER - Fiir die
Zukunft ausbilden®ist es, Unternehmen fiir die Ausbil-
dung zu gewinnen und Jugendlichen einen betrieblichen
Ausbildungsplatz zu bieten. Regionale Projekte schaffen
dabeinachweislich zusatzliche Ausbildungsstellen und
verbessern dieregionalen Strukturen der beruflichen
Bildung.

In 2009 wurde eine weitere Forderbekanntmachung
ausgeschrieben, beider verstdrktauf eine qualitative Aus-
richtung der moglichen Projekte Wert gelegt wurde. Pro-
jekte konnten in folgenden Themenbereichen Antrége
einreichen:

e Ausbildungsinitiativen in ausgewéhlten Branchen

¢ Entwicklungdesbetrieblichen Ausbildungsangebots
furausgewéhlte Zielgruppen

¢ Entwicklungund Stabilisierung regionaler Ausbil-
dungsstrukturen

* Anschlussfahigkeit und Flexibilitdt durch zusétzliche
Qualifikationsmoglichkeiten wahrend der dualen

Ausbildung

* Europaische Ausbildungskooperationen.

Die ausgewdhlten Projekte starten ab 2010.Die Bilanz
der bereits laufenden Projekte der ersten vier Forderun-
denist positiv:

Insgesamt42.154 Ausbildungsplétze akquirierten die
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der 241 JOBSTARTER-
Projekte bis Ende 2009. Von den akquirierten betriebli-
chen Ausbildungsplédtzen erfiillen rund 27.500 das so ge-
nannte Zusdatzlichkeitskriterium, d. h. siewaren in den
letzten drei Jahren nicht gemeldet oder wurden bei einem
Betrieb akquiriert, der vorher gar nicht oder weniger aus-
gebildet hat. Uber 28.600 Ausbildungsplitze konnten
bereits erfolgreich mit Jugendlichen besetzt werden.

Neben der Akquise von Ausbildungsplitzen ist eine
wesentliche Zielrichtung auch eine qualitative und struk-
turelle Verbesserung der regionalen Ausbildungssitua-
tion. Dies spiegelt sich z. B. in den Bereichen von neuen
Berufen und Zukunftsbranchen, bei Unternehmern/
Unternehmerinnen mit Migrationshintergrund sowie
der Forderung von Stiftungen in der Beruflichen Bildung
und der Starkung der europdischen Ausbildungskoopera-
tionen wider. Ein weiteres Fachthema von JOBSTARTER
istdie Teilzeitberufsausbildung. Sie eréffnet jungen Men-
schen mit Familienverantwortung eine realistische Per-
spektive auf eine qualifizierte Berufsausbildung. Gleich-
zeitig sichert sie den Betrieben Fachkraftenachwuchs
durch motivierte Auszubildende, die aufgrund ihrer fa-
milidren Verantwortung gute soziale und organisato-
rische Kompetenzen und Verantwortungsbewusstsein
mitbringen.

Bund-Lander-Sonderprogramme

Im Juni 2009 vereinbarten das BMBF und die Landesregie-
rungen der neuen Ldnder einschlieBlich Berlin im Rah-
men des Ausbildungsprogramms Ost (APO) zusétzliche
Ausbildungsplatze fiir Jugendliche bereitzustellen, die
unmittelbar vor MaBnahmenbeginn bei der BA bzw. den
Tragern der Grundsicherung nach SGBII als noch nicht
vermittelte Ausbildungsplatzbewerber und Ausbildungs-
platzbewerberinnen gemeldet sind. Die Zahl der zusétz-
lich geforderten Ausbildungspldtze zum Start des Pro-
gramms am 01. September 2009 wurde angesichts der
demografischen Entwicklung auf insgesamt 5.000 in
2009 und 2010 reduziert.

Wie schonin den Vorjahrenrichtet sich dieses Sonder-
programm an Ausbildungsplatzbewerber und Ausbil-
dungsplatzbewerberinnen, die unmittelbar vor Ma3nah-
menbeginn als unversorgt bei der BA gemeldet waren.
Fiir jeden geschaffenen Ausbildungsplatz werden durch-
schnittlich 13.550 EURO bereitgestellt, von denen der
Bund einen nichtriickzahlbaren Betrag in Hohe von
6.775 EURO an die Lander iberweist. Fir das Haushalts-
jahr 2009 belief sich der Titelansatz auf 56 Millionen
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Ubersicht 5: Entwicklung des Ausbildungsplatzprogrammes Ost fiir die Jahre 1998 bis 2009

Programmstart jeweils Kontingent Eingesetzte Bundesmittel | Eingesetzte Lindermittel | Gesamtzahl Geférderter
1.09. des Jahres in EURO

1998 17.500 118.555.805 118.555.805 kA
1999 17.500 118.555.805 118.555.805 36.439
2000 17.000 115.168.469 115.168.469 36.970
2001 16.000 108.841.259 108.841.259 36.470
2002 14.000 94.844.680 94.844.680 33.906
2003 14.000 94.844.680 94.844.680 33.260
2004 14.000 94.844.680 94.844.680 32.882
2005 (1.10.) 14.000 92.210.105 92.210.105 32.918
2006 13.000 88.070.060 88.070.060 32.135
2007 10.000 67.746.200 67.746.200 28.516
2008 7.000 47.422.340 47.422.340 kA
2009 5.000 33.873.100 33.873.100 kA
Gesamt: 159.000 1.074.977.183 1.074.977.183

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB)

EURO. Geférdert werden die Berufsausbildung in nach
dem BBiG bzw. der HwO anerkannten Berufen oder eine
schulische Berufsausbildung, die zu einem Abschluss
nach Landes- oder Bundesrecht fihrt. Trotz des demogra-
fisch bedingten Riickgangs der Schulabgédngerzahlen
gehen Bund und Lénder darin konform, dass die besonde-
re Lage am Ausbildungsmarkt der neuen Lander eine Fort-
fiithrung des APO bis zum Jahr 2010 erfordert. Die auB3er-
betrieblichen Ausbildungsplatzprogramme fiir so ge-
nannte ,marktbenachteiligte” Jugendliche gehéren seit
Beginn der neunziger Jahre zum Kernstiick der Ausbil-
dungsforderung in Deutschland.

Férderprogramm des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
und Technologie (BMWi) ,,Passgenaue Vermittlung Aus-
zubildender an ausbildungswillige Unternehmen*

ZieldeszundchstaufdreiJahre angelegten und ESF-ko-
finanzierten Forderprogramms des BMWi ist es, zur Re-
krutierung Auszubildender eine passgenaue Beratungs-
und Vermittlungsleistung fiir kleine und mittlere Unter-
nehmen insbesondere im Handwerks- und Dienstleis-
tungsbereich anzubieten. Angestellte der Handwerks-
kammern, Industrie- und Handelskammern sowie der
Kammern der Freien Berufe sollen Bewerbungsgespra-
che fithren und eine Vorauswahl geeigneter Bewerber
und Bewerberinnen treffen. Dies dient vor allem der Er-
hohung der unternehmerischen Einstellungsbereit-
schaftsowie der Verringerung der Abbruchquote von
Ausbildungsverhéltnissen. Im Programmzeitraum 2007
bis 2009 wurden ca. 93.000 Beratergesprache mit Unter-
nehmern/Unternehmerinnen und Jugendlichen ge-

fihrt, die zu ca. 22.000 Ausbildungsplatzvermittlungen
gefihrthaben (700 Ausbildungsplitze in Unternehmen
von Menschen mit Migrationshintergrund). Das Pro-
gramm hat sich bewédhrt und wird voraussichtlich zu-
ndchstum weitere drei Jahre verldngert.

BMBF-Initiative zur Verhinderung des Ausbildungs-
abbruchs (VerA)

Im Rahmen des Bildungsgipfels haben Bund und Lander
vereinbart, die Zahl der Ausbildungsabbrecher und Aus-
bildungsabbrecherinnen zu reduzieren. Die Griinde fiir
einen Ausbildungsabbruch sind vielféltiger Natur und
bestehen zum Beispiel auch in Konflikten zwischen Aus-
bilder und Auszubildenden.

Das BMBF hat Ende 2008 gemeinsam mit dem ZDH,
dem DIHK und dem BFB in Zusammenarbeit mit dem
Senior Experten Service (SES) eine Initiative (VerA) zur
Verhinderung von Ausbildungsabbriichen geschaffen?.

Kerngedanke der Initiative ist es, Auszubildenden, bei
denen sich Konflikte abzeichnen, einen Mentor/Ausbil-
dungsbegleiter oder eine Mentorin/Ausbildungsbegleite-
rin abgestimmtmit den zustédndigen Stellen frithzeitigan
die Seite zu stellen. Die JOBSTARTER-Initiative VerA star-
tete in Miinchen und Oberbayern, Dresden und Berlin
und umfasst mittlerweile auch die Regionen Braun-
schweig/Lineburg/Stade, Dortmund/Miinster, Erfurt,

48 Vergleiche Berufsbildungsbericht 2009, Seite 27 {.
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Hamburg, Hannover und das Rhein-Main-Gebiet. Weite-
re Regionen werden folgen, so dass das Angebot bundes-
weit zur Verfiigung stehen wird. Die ersten Erfahrungen
zeigen, dass die ehrenamtlichen Experten auch bereits in
Phasen der Ausbildungsplatzsuche tiber die allgemein-
bildenden Schulen eingebunden werden. In 2010 wird
sich zeigen, inwieweit sich die Initiative in diese Richtung
ausweitet.

AuBerbetriebliche Berufsausbildung (§ 242 SGB I11)

Im Rahmen des Konjunkturpakets II1* wurde die Nutzung
von auBerbetrieblicher Berufsausbildung erleichtert. Seit
dem1. August2009 kann in begriindeten Ausnahme-
fallen zugunsten von sozial benachteiligten Jugendlichen
bis zum 31. Dezember 2010 vom Erfordernis der vorheri-
gen Teilnahme an einer auf einen Beruf vorbereitenden
MaBnahme abgesehen werden.

Ausbildungsbonus (§ 421r SGB I11)

Als flankierende MaBnahme in der Wirtschaftskrise
wurde im Juli2009 eine Ausweitung des Ausbildungs-
bonus per Gesetz>° beschlossen. Auszubildende, die in
der Krise aufgrund von Insolvenz, SchlieBung oder Still-
legung des ausbildenden Betriebes ihren Ausbildungs-
platzverlieren, sollen an anderer Stelle ihre Ausbildung
beenden kdénnen. Deswegen werden Arbeitgeber/Arbeit-
geberinnen, die betroffene Auszubildende tibernehmen,
seitdem unter erleichterten Bedingungen mit dem Aus-
bildungsbonus geférdert. Nach der Rechtsénderung kann
in solchen Féllen darauf verzichtet werden, dass die ge-
schaffene Ausbildungsstelle in dem Ausbildungsbetrieb
zusatzlich ist. Auch miissen anders als zuvor keine in der
Person des Auszubildenden begriindeten besonderen
Vermittlungserschwernisse mehr vorliegen. Bis Ende
Februar 2010 wurden rund 31.900 solcher Ausbildungs-
bonibewilligt.

Einstiegsqualifizierung (§ 235 b SGB IlI)

Auch die Ausbildungsvorbereitung wurde weiter ge-
starkt. Seitdem 1. August 2009 kénnen benachteiligte
Jugendliche wéhrend einer betrieblichen Einstiegsqua-
lifizierung, mit der der Ubergang junger Menschen von
der Schule in die Berufsausbildung unterstiitzt wird, mit
ausbildungsbegleitenden Hilfen geférdert werden. Im
Rahmen von ausbildungsbegleitenden Hilfen konnen z. B.
Sprach- und Bildungsdefizite benachteiligter junger Men-
schen abgebaut, die Kenntnisse in Fachpraxis und Fach-

49 Gesetz zur Sicherung von Beschédftigung und Stabilitatin
Deutschland vom 2. Mérz 2009

50 Gesetzzur Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch,
zur Errichtung einer Versorgungsausgleichskasse und anderer
Gesetze vom 15. Juli 2009 (BGBI. I Seite 1939).

theorie gestarkt sowie eine sozialpddagogische Beglei-
tung erbracht werden.

Evaluierung der SGB Il und SGB Ill FordermaRnahmen
fiir junge Menschen

Im Jahr 2009 wurden mehrere externe Forschungsinstitu-
tebeauftragt, verschiedene FérdermafBnahmen fir junge
Menschen im Arbeitsférderungsrecht zu evaluieren. Dies
sind bisher der Ausbildungsbonus, die Berufseinstiegsbe-
gleitung und die Einstiegsqualifizierung. In einem weite-
ren Vorhaben soll bis Ende des Jahres 2010 ein umfassen-
des Evaluationskonzept fiir die weiteren FordermafBnah-
men des SGB ITund SGBIII fur Jugendliche erstellt werden.

4.1.2 Programme zur Verbesserung der Berufsorien-
tierung

Junge Menschen sind heute mehr denn je gefordert, sich
den steigenden Anforderungen der Arbeitswelt zu stel-
len. Sie miissen Kompetenzen entwickeln, um unter-
schiedliche berufliche Situationen zu bestehen, aber auch
um wechselnde Erwerbsbiografien zu bewaltigen. Ein
wichtiges Ziel von Berufsorientierung ist es daher, dass
sich Jugendliche mit den eigenen Stdrken und Interessen
auseinandersetzen und sich iber Anforderungen der
Berufe, der Ausbildungs- und Arbeitswelt informieren.
Die Berufsorientierung von Jugendlichen ist daher eine
zentrale Aufgabe der Bildungspolitik von Bund und
Landern.

Im Rahmen der QI wurde das Thema der Berufsorien-
tierung von Bund und Landern aufgegriffen und eine
gemeinsame Fachtagung zur Berufsorientierung verein-
bart, die im November 2009 in Kooperation mitder BA in
Kiel stattfand. Ziel der Tagung war es, Transparenz in die
vielfdltigen Ansédtze zu bringen und den fachlichen Aus-
tausch zu fordern.

Berufsorientierungsprogramm des BMBF in UBS

Durch das Programm ,MaBnahmen zur Verbesserung
der Berufsorientierung in tiberbetrieblichen und ver-
gleichbaren Berufsbildungsstdtten> erhalten bereits
Schiiler und Schiilerinnen in allgemeinbildenden Schu-
len, vor allem in Hauptschulen, einen ersten Einblick in
verschiedene Berufe.

Ziel des Programms ist die Verbesserung des Uber-
gangsvon Schule in eine duale Berufsausbildung. So wird
den Jugendlichen bereits wahrend der Schulzeit eine
Hilfestellung bei der Berufswahl gegeben.

! Weitere Informationen unter www.bibb.de/berufsorien-
tierung
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Das Berufsorientierungsprogramm startete am 1. April
2008. Seitdem konnte das BIBB, das die Férderung fiir das
BMBF durchfiihrt, knapp 23 Millionen EURO Projektmittel
bewilligen. Damit kdnnen bereits jetzt fast 76.000 Jugend-
liche dieses Programm nutzen. In den kommenden Jahren
sollen jahrlich100.000 Jugendliche diese Werkstatterfah-
rungen machen kénnen.

Die UBSin der Tragerschaft der Handwerkskammern
bieten hierfur jahrzehntelange Erfahrung (seit1973) und
eine flichendeckende Struktur (insgesamt circa 800 UBS),
die bundesweit wirksame Impulse geben kann. Auch ver-
gleichbare Bildungsstétten, die iberbetriebliche Lehr-
lingsunterweisung anbieten, kommen als Trédger einer
Berufsorientierungsmafnahme in Frage.

Gemeinsam mitdem Land Nordrhein-Westfalen wur-
de zum Schuljahr2009/10 das Programm ,,STARTKLAR!
Mit Praxis fit fiir die Ausbildung® aus der Taufe gehoben.
STARTKLAR! bietet den Jugendlichen die systematische
Starkung ihrer Ausbildungs-und Berufswahlreife in den
Jahrgangsstufen 8 bis 10, wobei das BMBF-Berufsorientie-
rungsprogramm die Stufe 1in Klasse 8 darstellt. In den
Klassen 9 und 10 konnen die Jugendlichen dann ihre Fé-
higkeiten und Interessen im Rahmen von Langzeitprak-
tika weiter erproben.

Erweiterte Berufsorientierung (§ 421 q SGB Ill)

Die Ende desJahres 2007 befristet eroffnete Moglichkeit,
MaBnahmen der vertieften Berufsorientierung und Be-
rufswahlvorbereitung (Berufsorientierungsmafnahmen)
auch tiber einen Zeitraum von vier Wochen hinausund
innerhalb der Unterrichtszeit durchzufiihren, hat zu ei-
ner deutlichen Ausweitung der MaBnahmen und insbe-
sondere zu einem deutlich gesteigerten Engagement der
Bundeslidnder gefiihrt. Im Jahr 2009 wurden fiir Berufs-
orientierungsmafnahmen von der Bundesagentur fir Ar-
beit 67,4 Millionen Euro ausgegeben (2008: 52,3 Millionen
Euro, 2007:19,6 Millionen Euro). Rund 171.000 junge Men-
schen konnten damit gefordert werden (2008: rund
127.000, 2007: rund 15.000).

Im Koalitionsvertrag, in der Qualifizierungsinitiative
von Bund und Landern und im Ausbildungspakt wurde
vereinbart, dass die Berufsorientierung ausgebaut wird.
Die befristete Regelung bietet eine gréBere Flexibilitat bei
der Unterstiitzung junger Menschen in Fragen der Berufs-
wahl. Um die Wirkung tiber einen ldngeren Zeitraum
besser beurteilen zu kénnen, soll die Regelung bis Ende
desJahres 2013 verldngert werden. Dies schafft den fiir
eine Evaluation erforderlichen zeitlichen Spielraum und
berucksichtigtim Hinblick auf die notwendige Kofinan-
zierung die Laufzeit der ESF-Férderperiode. Viele Bundes-
lander nutzen ESF-Mittel zur Kofinanzierung.

Berufseinstiegsbegleitung (§ 421s SGB Ill)

Im Rahmen der befristeten Erprobung der professionel-
len Berufseinstiegsbegleitung, die im Februar 2009 star-
tete, werden derzeitrund 19.600 leistungsschwéchere
Schiler und Schiilerinnen an rund 1.000 allgemeinbil-
denden Schulen iiber lingere Zeit individuell beim Uber-
gangvon der Schule in Ausbildung oder Beschéftigung
begleitet. Bei einem Tréger fest beschéftigte Berufsein-
stiegsbegleiter/Berufseinstiegsbegleiterinnen sollen
Schiiler und Schiilerinnen bei der Vorbereitung auf den
Schulabschluss, bei der Berufsorientierung und Berufs-
wahlund beim Ubergang in eine Berufsausbildung sowie
bei der Stabilisierung des Ausbildungsverhéltnisses indi-
viduell unterstiitzen. Durch eine feste Zuordnung des/der
Berufseinstiegsbegleiters/Berufseinstiegsbegleiterin zu
denvonihm/ihr begleiteten Jugendlichen soll ein beson-
deres Vertrauensverhéltnis entstehen. Mitanderen Ak-
teuren im Bereich der Berufsorientierung und -wahl und
mitden Arbeitgebern in der Region soll eng zusammen-
gearbeitet werden.

Die Berufseinstiegsbegleitung endet fiir die Jugend-
lichen ein halbes Jahr nach Beginn einer beruflichen Aus-
bildung, spatestens aber 24 Monate nach Beendigung der
allgemeinbildenden Schule. Der letzte betreute Jahrgang
istder, der im Jahr 2013 die allgemeinbildende Schule be-
endet. Damitwird sichergestellt, dass auch in den beiden
Jahren 2011und 2013, in denen die Schulabgédngerzahlen
aufgrund doppelter Abschlussjahrgdnge voriibergehend
noch einmal ansteigen, die Berufseinstiegsbegleitung
zur Unterstiitzung der Jugendlichen zum Einsatz kom-
men kann. Dem Deutschen Bundestag ist erstmals bis
zum 31. Dezember 2010 und abschlieend bis zum 31. De-
zember 2014 iiber die Auswirkungen der Berufseinstiegs-
begleitung zu berichten.

Berufsorientierungsinitiative ARENA

Das BMBF fordert seit September 2009 fiir einen Zeitraum
von drei Jahren mit dem Projekt ,,Berufsorientierungs-
gruppe - Arena“ einen neuen, innovativen Ansatzim Be-
reich der Berufsorientierung. Dabei soll die Ansprache
der Jugendlichen inihrer Alltagswelt - konkret in Sport-
stadien - erfolgen und so eine Verbindung zur Berufsori-
entierung und letztendlich eine erfolgreiche Vermittlung
in Berufsausbildung erreicht werden.

Zielgruppen sind Schiler und Schiilerinnen, die auf-
grund ihrer personlichen und sozialen Lebensumstdnde
nur noch sehr schwer mit standardisierten Angeboten zur
Berufswahl erreicht werden kdnnen.

In die Bewirtschaftung und Instandhaltung von
Sportstadien sind eine Vielzahl von Berufen eingebun-
den, beispielsweise aus den Handwerksbereichen:
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Sanitér, Heizung, Klima, Elektro, Bau, Holz und Kunst-
stoff, Gebdudereinigung. Ziel ist es, das Interesse der
Jugendlichen fiir die Berufsbilder zu wecken.

4.1.3 Verbesserung des Ubergangsmanagements, des
Ubergangssystems und innovativer Ansétze in der
Nachqualifizierung

Verbesserung des Regionalen Ubergangsmanagements
(.,Perspektive Berufsabschluss*)

In der Forderinitiative ,Regionales Ubergangsmanage-
ment“des BMBF-Programms ,,Perspektive Berufsab-
schluss“ werden seit Mai 2008 insgesamt 27 Projekte in

16 Stadten und elf Landkreisen geférdert °2. Sie werden aus
Mitteln des ESF kofinanziert.

Aufgabe der Projekteistes, regional die Vorausset-
zungen fiir ein wirksames Ubergangssystem von der
Schule in die Berufsausbildung fiir Jugendliche mit For-
derbedarf zu schaffen. Die Vernetzung der Akteure/Ak-
teurinnen und Angebote vor Ort spielt dabei eine zentra-
le Rolle. Besonderes Gewicht wird auch auf die bedarfs-
gerechte Unterstiitzung von Migranten und Migrantin-
nen gelegt.

Die Forderinitiative setzt sich folgende Ziele:

* Kooperation der Akteure/Akteurinnen zur Steigerung
der Effektivitat der Forderung und zur Erreichung von
Transparenzin derregionalen Beratungs- und Ange-
botsstruktur,

e Steigerung derregionalen Kohérenzund der Effektivi-
tédtbedarfsorientierter Forderangebote und der In-
strumente des Ubergangsmanagements unter
Berticksichtigung der Berufswahlprozesse,

e Starkungregionaler Gestaltungsmoglichkeiten fiir
die Integration von Jugendlichen mit Forderbedarf.

Aufbau von Strukturen fiir abschlussorientierte modu-
lare Nachqualifizierung (,,Perspektive Berufsabschluss*)

In der Forderinitiative ,Abschlussorientierte modula-re
Nachqualifizierung® des BMBF-Programins ,,Perspektive
Berufsabschluss“werden seit Mai 2008 insgesamt 22
Projekte gefordert. Die abschlussbezogene Nachqualifi-
zierung fir gering Qualifizierte liegt auf einem quantita-
tivniedrigen Niveau. Um Fortschritte zu erreichen, mus-
senvorhandene Forderinstrumente von Unternehmen
und Beschaftigten starker genutzt werden. Mit der For-
derinitiative werden Vorhaben gefordert, die

52 Vergleiche Berufsbildungsbericht 2009 Seite 30 {.

* denAuf-und Ausbau auf Dauer ausgerichteter Unter-
stiitzungsstrukturen zur Beratung von Betrieben (ins-
besondere kleinere und mittlere Unternehmen (KMU))
sowie von an- und ungelernten jungen Erwachsenen
mitund ohne Beschaftigung vorantreiben,

* Konzepte fiir eine flexible, modulare und abschluss-
orientierte Nachqualifizierung von jungen Erwachse-
nenmitund ohne Migrationshintergrund auf der Ba-
sis bereits vorhandener und bewéahrter Kooperations-
strukturen regional angepasstimplementieren und
gegebenenfalls weiterentwickeln.

Durch ein strategisches und kooperatives Zusammenwir-
ken derregional tatigen Arbeitsmarktakteure/Arbeits-
marktakteurinnen sollen Wege zur Nutzung der vorhan-
denen Forderinstrumente® transparenter gestaltet und
erleichtert und damit starker als bisher zur abschlussbe-
zogenen Nachqualifizierung und erfolgreichen Teilnah-
me an der Externenpriifung in staatlich anerkannten
Ausbildungsberufen genutzt wer-

den.

Die Forderinitiative setzt sich langfristig folgende
Ziele:

* durchdie gezielte Forderung abschlussorientierter
beruflicher Nachqualifizierung die Anzahl insbeson-
dere der jungen Erwachsenen ohne Berufsabschluss
zuverringern,

* dasThema Nachqualifizierung als Ziel in der Region
nachhaltig zu verankern,

* dieabschlussorientierte Nachqualifizierung in der
betrieblichen Weiterbildung und als Bestandteil be-
trieblicher Personalentwicklung (betrieblicher Wei-
terbildungskultur) zu etablieren,

* die Entwicklung und den Einsatz modular konzipier-
ter, flexibel gestalteter betriebsinterner bzw. betriebs-
naher Formen der Nachqualifizierung voranzutrei-
ben, die dem Bedarf von Unternehmen und den unter-
schiedlichen Lernbiografien und Voraussetzungen
gering qualifizierter junger Erwachsener gerecht wer-
denund Auswirkungen auf die Externenpriifung be-
riicksichtigen.

Die Zielerreichung der Forderinitiative wird unterstiitzt
durch das Begleitvorhaben ,,Unterstiitzung regionaler
Projekte zur Nachqualifizierung zu Fragen der Zulassung

% Zunennensind hier z. B. der Arbeitsentgeltzuschuss fiir Arbeit-
geber firdie berufliche Qualifizierung Ungelernter, der Quali-
fizierungszuschuss fiir jingere Arbeitnehmer, Férdermoglich-
keiten des SGBII, Regelungen in Landesweiterbildungsgeset-
zenund Regelungen in Tarifvertragen und Betriebsvereinba-
rungen.
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zur Externenpriifung®, durchgefiihrt von der Zentralstel-
le fiir die Weiterbildung im Handwerk e.V. (ZWH).

Ausbildungsbausteine, JOBSTARTER CONNECT>*

Der Fokus des Programms JOBSTARTER CONNECT liegt
auf der Verzahnung und Anschlussfahigkeit von Teilsys-
temen der beruflichen Bildung im Ubergang zwischen
Schule und Beruf mittels bundesweit einheitlicher Aus-
bildungsbausteine. Die Ausbildungsbausteine wurden in
14 Ausbildungsberufen des dualen Systems entwickelt.
Zielistes, insbesondere Jugendlichen in ,Warteschleifen®,
Altbewerbern und Altbewerberinnen und an- und unge-
lernten jungen Erwachsenen neue Wege in die duale
Ausbildung zu erdffnen. Dies erfolgt unter ergdnzender
Nutzung bestehender Bildungs- und Forderstrukturen.
Samtliche Ansétze verfolgen das Ziel, die unterschied-
lichen Moglichkeiten des Ubergangsystems stiarker auf
die duale Berufsausbildung auszurichten.

2009 wurden die ersten Projekte im Rahmen des
ESFkofinanzierten BMBF-Programm ,, JOBSTARTER
CONNECT*“** der Qualifizierungsinitiative der Bundesre-
gierung gestartet. Mittels bundeseinheitlicher Ausbil-
dungsbausteine sollen junge Menschen frihzeitigin die
duale Berufsausbildung integriert werden oder Berufs-
abschlisse nachholen. Damit verbunden ist es Ziel von
JOBSTARTER CONNECT, mittels der Ausbildungsbau-
steine MaBnahmen des so genannten Ubergangssys-
tems zu verbessern, am dualen Ausbildungssystem aus-
zurichten und diese anschlussfdhig zu gestalten.

Zwischenzeitlich werden die Ausbildungsbausteine
nichtnurim Rahmen der Projekte des Programms ge-
nutzt. Siekénnen im Rahmen des Programms,,3. Weg in
die Berufsausbildung NRW*“5¢ Anwendung finden, sind in
den Verdingungsunterlagen zur Berufsausbildung in
auBerbetrieblichen Einrichtungen (BaE) der BA genannt,
werden von der IHK Hannover in einem Projekt® einge-
setztund finden bereits in einem groSen Unternehmen in
der Aus- und Weiterbildung zum Chemikanten Anwen-
dung. Im Qualifizierungsprogramm QAB Il des Sach-
sischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit
wird nach Richtlinien vom 27. April 2009 die Prufung
empfohlen, ob die Ausbildungsbausteine als Grundlage
fur die Qualifizierung genutzt werden konnen.

54 Vergleiche Berufsbildungsbericht 2009, Seite 30, und Schwer-
punktthema des Datenreport des BIBB2009.

o

> Weitere Informationen unter www.jobstarter-connect.de.

5 Weiter Informationen unter www.berufsbildung.schulminis-
terium.nrw.de

57 Weitere Informationen unter www.hannover.ihk.de.

Im Rahmen der ersten Férderbekanntmachung er-
proben 27regionale Projekte den Einsatz der Ausbil-
dungsbausteine mit unterschiedlichen Ansétzen. Die
Projekte der zweiten Forderrunde werden ab April 2010
anden Start gehen. Das Programm wird von der Pro-
grammstelle JOBSTARTER beim BIBB wissenschaftlich
begleitet und extern evaluiert.

Initiative JUGEND STARKEN

Mit der ,Initiative JUGEND STARKEN* setzt das Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMEFSF]) seine Aktivitdten zur gezielten Unterstiitzung
von jungen Menschen mit schlechteren Startchancen auf
dem Weg in eine Ausbildung oder ins Erwerbsleben fort.
Bestandteile dieser Initiative sind FérdermaBnahmen in
Programmen und Projekten, in denen die besondere
Situation dieser jungen Menschen zu Beginn einer Aus-
bildung oder einer Berufstatigkeit bertuicksichtigt wird.
Bundesweitkonnen im Rahmen der Initiative JUGEND
STARKEN FérdermaBnahmen fiir junge Menschen beim
Ubergang von der Schule in den Beruf an mehr als 1000
Standorten umgesetzt werden®.

MafBnahmen dieser Initiative sind:

* Die Programme ,Kompetenzagenturen“ und ,,Schul-
verweigerung - Die 2. Chance*
Ziel dieser beiden Programme ist die schulische, so-
ziale und berufliche Integration von jungen Men-
schen mit besonderen Schwierigkeiten beim Uber-
gang von der Schule in den Beruf. Dabei haben auch
junge Menschen, die ohne Schulabschluss die Schule
verlassen haben, die Moglichkeit, einen solchen Ab-
schluss nachzuholen, umihre Chancen auf dem Ar-
beitsmarkt nachhaltig zu verbessern. Die Programme
werden bis Mitte 2011 an circa400 Standorten durch-
gefiuhrtund aus Mitteln des ESF gefordert.

» Das Programm ,,STARKEN vor Ort“
soll dazu beitragen, dass in stadtischen Brennpunkten
und strukturarmen ldndlichen Rdumen die berufli-
chen Perspektiven von jungen Menschen und von
Frauen beim Einstieg oder Wiedereinstieg in das Er-
werbsleben verbessert werden. Das Programm wird
bundesweit bis zum Jahr 2011im Rahmen von 280 lo-
kalen Aktionspldnen umgesetzt, aus denen Mikropro-
jekte gefordert werden. Das Programm wird aus
Mitteln des ESF finanziert.

58 Weitere Informationen unter www.jugend-staerken.de.
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* Das Eingliederungsprogramm ,,Jugendmigrations-
dienste*
soll die sozialen und beruflichen Kompetenzen junger
Menschen mit Migrationshintergrund starken, damit
eine bessere Integration in eine Ausbildung oder in
den Arbeitsmarkt moglich wird. Dabei unterstiitzen
bundesweit circa400 so genannte Jugendmigrations-
dienste junge Menschen mit Migrationshintergrund
im Alter zwischen 12 und 27 Jahren beratend und mit
einem individuellen Férderplan auch beim Ubergang
vonder Schule in den Beruf.

e Das Modellprojekt ,,Unternehmen: Jugend.
Zusammenarbeit mit Zukunft*
wird bundesweit bis zum Jahr 2012 an zunéchst zehn
ausgewdhlten Standorten von der Stiftung der Deut-
schen Wirtschaft (sdw) durchgefiihrt und aus Mitteln
des BMFS] gefordert.

Ziel dieses Modellprojektes ist es, an den zehn Projekt-
standortenin sieben Landern lokale Kooperations-
netzwerke zwischen Unternehmen, Schulen und den
ubrigen Akteuren im Bereich der Forderung von be-
nachteiligten Jugendlichen beim Ubergang von der
Schulein den Beruf zu initiieren. Dabei werden per-
sonlichkeitsstirkende Mafnahmen fiir diese jungen
Menschen mit schlechteren Startchancen in Betrieben
und Unternehmen durchgefiihrt, damitihre Ausbil-
dungsfahigkeit verbessert wird. Personliche Stérken
und Kompetenzen der jungen Menschen mit schlech-
teren Startchancen konnen bei einer kurzzeitigen
prakti-schen Téatigkeit in einem Betrieb oder einem
Unternehmen schnell erkannt und gezielt geférdert
werden®.

Soziale Stadt - Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier
(BIWAQ)

Mit dem ESF-Bundesprogramm BIWAQ gewéhrtdas
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Stadtentwick-
lung (BMVBS) Zuwendungen fiir Projekte in den Pro-
grammgebieten des Bund-Lander-Stddtebauférderungs-
programins ,,Soziale Stadt®, die die Qualifikation und
berufliche Situation der Bewohner/Bewohnerinnen und
damitauch ihre Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt ver-
bessern. Zielgruppe des Programms sind zum einen Lang-
zeitarbeitslose, deren Integration in Arbeit geférdert
werden soll. Zum anderen sind es Jugendliche, die einen
besseren Zugang zu Ausbildung und Arbeitsmarkt erhal-
ten sollen. Weitere Handlungsfelder sind die Verbesse-
rung des Ubergangs von der Schule in den Beruf sowie die
Starkung der lokalen Okonomie. Mittlerweile sind 129
Projekte in 139 Programmgebieten und 91 Kommunen

59 Weitere Informationen unter www.unternehmenjugend.de.

des Stadtebauforderungsprogramms ,Soziale Stadt*
tatig®.

4.1.4 Innovationen in Bildung und Forschung

Die Bildungspolitik der Bundesregierung verbessert die
strukturellen Rahmenbedingungen fur Bildung, Ausbil-
dung und berufliche Karrieren. Frauen und Méanner sol-
len die bestmoglichen Chancen zur Realisierung ihrer
personlichen Bildungs-und Lebensentwiirfe erhalten.
Mit gezielten Manahmen und Initiativen zur Erh6hung
der Chancengerechtigkeit von Frauen und Ménnern in
verschiedenen Bildungsstufen - in der Berufsorientie-
rung, im Studium oder beim Ubergang in das Erwerbsle-
ben-werden Barrieren abgebaut, die bisher insbesonde-
re Frauen den Zugang zu Zukunftsberufen und Fihrungs-
positionen erschwerten. Das BMBF leistet hierzu - mit
Unterstiitzung aus dem ESF - einen wesentlichen Beitrag
durch die Forderung des Forschungsprogramms ,, Frauen
andie Spitze®, das geschlechterbezogene Fragestellungen
erforscht und neue Handlungskonzepte erprobt. Im Rah-
men des Forschungsprogramms werden u. a. die folgen-
den Vorhaben gefordert:

e DasProjekt,,CyberMentor - E-Mentoring fiir Mad-
chen im MINT-Bereich®, dasim Rahmen des Pro-
gramms ,Frauen an die Spitze“ vom BMBF gefordert
wird, wecktdurch ein differenziertes E-Mentoring das
Interesse von Schiilerinnen® an beruflichen Entwick-
lungswegen im MINT-Bereich®.

* DasProjekt,,EIGELB* ist ein Forschungsprojekt zu Be-
rufsvorstellungen von Kindern sowie zur Berufswahl
im Jugendalter und trégtdazu bei, Berufsorientierung
und berufswahlbezogene Diagnostik und Evaluation
besser zu verkniipfen. Ziel des Projektes ist es, Messin-
strumente zu entwickeln, die geschlechtsstereotypi-
sche Antwortprofile verhindern und den tatsachli-
chen Interessen und Fahigkeiten von Jugendlichen,
insbesondere von Mddchen, ndher kommen.

Fritherkennung von Qualifikationsbedarf

Die Ermittlung zukuinftiger Qualifikationserfordernisse
istfiir die Gestaltung der beruflichen Bildung von grofer
Bedeutung. Einerseits liefern die Ergebnisse der Qualifi-
kationsfritherkennung wichtige Hinweise auf zukiinftige
Beschéftigungsfelder, andererseits tragen sie dazu bei,

50 Weitere Informationen unter www.biwaqg.de.

5 Die meisten Mentees sind Schiilerinnen der Klassenstufe 7; ver-
einzeltnehmen auch Schiilerinnen der 5. Klasse teil.

52 Weitere Informationen unter www.cybermonitor.de.
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die Zukunftsfdhigkeit der beruflichen Aus- und Weiter-
bildung zu starken. Hauptziel ist es, neue oder verdnderte
Qualifikationsentwicklungen in der Berufs- und Arbeits-
welt moglichst frith zu ermitteln und rasch in den Prozess
der berufsbildungspolitischen Steuerung und Gestaltung
einzubringen.

Seit1999 fordert das BMBF mit seiner Fritherkennungs-
initiative die Ermittlung beruflicher Qualifikationserfor-
dernisse auf Fachkréfteniveau. Bislang sind zahlreiche
Projekte zu sehr unterschiedlichen Fragen und Themen-
stellungen unterstiitzt worden. Eine zentrale Rolle spielt
hier das Vernetzungsprojekt FreQueNz, welches als bun-
desweites Forschungsnetzwerk die Forschungsarbeit
derverschiedenen Fritherkennungsprojekte koordiniert,
die einzelnen Ergebnisse aufarbeitet und der Offentlich-
keitund den Akteuren der Berufsbildung tiber eine Inter-
netplattform sowie verschiedene Print-Publikationen be-
reitstellt. Gleichzeitig steht FreQueNz tiber das Europé-
ische Zentrum fiir die Forderung der Berufsbildung
(CEDEFOP) auch im Dialog mit der europédischen , Friither-
kennung*®.

Auf Basis der 2008/2009 erfolgten inhaltlichen und
fordertechnischen Préazisierung der BMBF-Fritherken-
nungs-initiative wurden im Frithjahr 2009 drei thema-
tisch unterschiedliche Fritherkennungsstudien zur Frage
deskiunftigen Qualifikationsbedarfs von Fachkraften
aufgrund des Umgangs mitdem ,Internet der Dinge“ so-
wie eine Studie zum kiinftigen Qualifikationsbedarf an-
gesichts des zunehmenden Gebrauchs von Web 2.0-An-
wendungen vergeben. Zum Thema ,Public Private Health*
hat das BMBF zudem eine weitere Fritherkennungsstudie
mit einer Laufzeit von eineinhalb Jahren (Beginn Janu-
ar 2010) vergeben, mit der neue oder veranderte Qualifi-
kationsanforderungen aufgrund der zu erwartenden
strukturellen und technischen Verdnderungen im o6ffent-
lichen und privaten Gesundheitswesen ermittelt werden
sollen.

Weiterer Modernisierungsschub fiir die berufliche
Bildung

Anerkannte Ausbildungsberufe und berufliche Fortbil-
dungsabschliisse sind wichtige Ordnungsinstrumente
des Berufsbildungsgesetzes und der Handwerksordnung,
die wesentlich dazu beitragen, dass Wirtschaft und Ge-
sellschaft auf qualifiziertes Fachpersonal zurtiickgreifen
konnen. Zugleich bieten sie jungen Menschen die Mog-
lichkeit, mit einer auf dem Arbeitsmarkt hoch geschétz-
ten Berufsausbildung in das Erwerbsleben zu starten.

Die Modernisierung der Ausbildungsberufe ist emi-
nentwichtig, um diese Qualifizierungsmoglichkeiten
den Anforderungen der Betriebe entsprechend aktuell zu
halten.

Mitdem ,Industrieelektriker/Industrieelektrikerin®
und dem ,Werkfeuerwehrmann/Werkfeuerwerkfrau®
stehen seitdem 1. August 2009 zwei neue Ausbildungsbe-
rufe zur Verfiigung.

Industrieelektriker mit der Fachrichtung Geréte oder
Systeme sind Elektrofachkrafte. Sie stellen elektronische
Komponenten, Gerdte und Systeme nach Kundenanforde-
rungen her und nehmen sie in Betrieb. Sie bearbeiten,
montieren und verbinden mechanische Komponenten
und elektrische Betriebsmittel, priifen und analysieren
elektrische Funktionen und Systeme, fiihren Funktions-
und Sicherheitspriifungen an elektrischen Systemen,
Komponenten und Gerédten durch und installieren und
konfigurieren IT-Systeme.

Mit den Werkfeuerwehrleuten ist neben den Feuer-
wehrleuten im 6ffentlichen Bereich ein Ausbildungsberuf
fiir Betriebe mit erhéhten Sicherheitsanforderungen wie
z.B.Kraftwerke, Flughdfen, Automobilhersteller und che-
mische Betriebe geschaffen worden. Werkfeuerwehr-
manner und -frauen leisten schnelle und geordnete Hilfe
beiBrdanden, Explosionen oder Unféllen. Sie tragen eine
hohe Verantwortung fiir die Sicherheit von Menschen
und Anlagen.

Uberarbeitet und an inzwischen geéinderte neue An-
forderungen angepasst wurden die Ausbildungsberufe:

* Fotograf/Fotografin

* Musikfachhdndler/Musikfachhédndlerin

* Technischer Modellbauer/Technische Modellbauerin
* Keramiker/Keramikerin

Dartiiber hinaus wurde die bisherige Berufsausbildung
zum Bergmechaniker/Bergmechanikerin durch die Be-
rufsausbildung zum Bergbautechnologen/zur Bergbau-
technologin ersetzt. Zugleich wurde diese Berufsausbil-
dung um den Bereich der Tiefbohrtechnik erweitert. Des-
halb gibt es in diesem Beruf kiinftig die beiden Fachrich-
tungen ,Tiefbautechnik“und ,Tiefbohrtechnik® Mit der
Neuordnung dieses Berufs wurde zugleich dem Wegfall
des Beschéftigungsverbots fiir Frauen im Bergbau Rech-
nung getragen.

Seit 2005 sind insgesamt 65 Verfahren fiir die Neuord-
nung von anerkannten Ausbildungsberufen erfolgreich
abgeschlossen worden. In dieser Zeit sind 20 Ausbildungs-
berufe neu geschaffen worden und 45 modernisiert wor-
den.Mitdenim Jahr 2009 hinzugekommenen beiden
neuen und fiinf modernisierten Ausbildungsberufen hat
sich die Modernisierungsbilanz auf tiiber 70 Ausbildungs-
berufe erhoht.
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Bildung von Berufsgruppen

Durchléssige und flexible Strukturkonzepte innerhalb
des dualen Ausbildungssystems sind unabdingbar zur
Erhaltung der Attraktivitat der beruflichen Bildung. Die
Bildung von Berufsgruppen soll mehr Transparenz zwi-
schen Berufen schaffen und die berufliche Mobilitat der
Absolventen dieser Ausbildungen erhohen. Sie ermogli-
chen beim Wechsel in einen anderen zur Gruppe geho-
renden Beruf eine Verkiirzung der Ausbildungsdauer und
liefern Betrieben eine verlassliche Information dartiber,
welcher zusdtzliche Qualifizierungsbedarf bei einem Be-
werber mit nicht einschldgiger Berufsausbildung besteht.
Gleichzeitig werden durch Berufsgruppen berufliche Ent-
wicklungsmoglichkeiten erweitert und eine breite Fach-
karriere unterstitzt.

Uberarbeitete Ausbildereignungsverordnung wieder
eingefihrt

Ausbilder und Ausbilderinnen miissen fachlich und pad-
agogisch hochwertige Arbeitleisten, um Auszubildende
erfolgreich durchihre Lehrzeit flihren zu kénnen und fir
einen qualifizierten Fachkréaftenachwuchs Sorge zu tra-
gen.Dassoll die Wiedereinfiihrung der tiberarbeiteten
Ausbilder-Eignungsverordnung (AEVO), die zum 1. Au-
gust2009in Kraft getreten ist, leisten. Sielegt die wich-
tigsten Aufgaben fiir die Ausbilder und Ausbilderinnen
fest: Diese sollen beurteilen kénnen, ob im Betrieb die
Voraussetzungen fiir eine gute Ausbildung erfillt sind.
Sie sollen auBBerdem bei der Einstellung von Auszubilden-
den mitwirken und die Ausbildung im Betrieb vorberei-
ten. Um die Auszubildenden zu einem erfolgreichen Ab-
schluss zu fithren, sollen sie auf individuelle Anliegen ein-
gehen und mogliche Konflikte frithzeitig 16sen.

In der AEVO-Priifung miissen aus allen Handlungs-
feldern praxisbezogene Aufgaben bearbeitet werden.
Vorgesehen sind eine dreistiindige schriftliche Priifung
mit fallbezogenen Fragestellungen sowie eine praktische
Priufung von circa 30 Minuten, die aus der Prasentation
oder Durchfiihrung einer Ausbildungssituation und
einem Fachgespréach besteht.

Seit 2003 mussten Ausbilder/Ausbilderinnen einen
Nachweis im Sinne der AEVO in der Regel nicht mehr vor-
legen. Das BIBB hat die Folgen dieser Aussetzung tiber-
priift. Dabei wurden einerseits ein gewisser Zuwachs an
Ausbildungsplétzen festgestellt, andererseits aber auch
QualitdtseinbuBen in der betrieblichen Ausbildung. Nach
eingehenden Beratungen mit den Sozialpartnern hat das
BMBF entschieden, wieder eine AEVO in Kraft zu setzen
und sie an neue Erfordernisse, die sich z. B. auch aus dem
neuen Berufsbildungsgesetz vom Méarz 2005 ergeben,
anzupassen.

In der neuen Rechtsverordnung istzudem geregelt,
dassdiejenigen, die wahrend der Aussetzung der AEVO
als Ausbilder/Ausbilderin tatig waren, auch in Zukunft
von der Verpflichtung, ein Priifungszeugnis nach der
AEVO vorzulegen, befreit sind. Dies gilt nur dann nicht,
wenn die bisherige Ausbildertéatigkeit zu gravierenden
Beanstandungen durch die zustédndige Stelle (in der Regel
Industrie- und Handelskammern, Handwerkskammern)
gefiihrt hat. Mitdieser Vorschrift wird den Betrieben ein
praktikabler Ubergang auf die neue Rechtslage ermog-
licht. Andere Befreiungsvorschriften stellen weiterhin
sicher, dass auch vergleichbare Qualifikationen das
AEVO-Zeugnis ersetzen kénnen®.

Modellversuche zur beruflichen Bildung

Modellversuche sind ein Instrument zur exemplarischen
Entwicklung und Erprobung neuer, innovativer Losungs-
ansitze, die zur qualitativen, sowohl inhaltlichen als auch
strukturellen Verbesserung der beruflichen Bildung bei-
tragen und Entwicklungshilfen fiir eine Modernisierung
bereit stellen konnen. Sie werden im Bereich der auf3er-
schulischen beruflichen Bildung durch das BIBB nach
Weisung des BMBF auf der Grundlage des § 90 Absatz 3
Nr.1d BBiG gefordert.

* Neue Wege in Ausbildung und Arbeit - Vielfalt ge-
stalten und Fachkraftenachwuchs sichern
Wie diverse Studien im Kontext der Auswirkungen der
demographischen Entwicklung auf den Fachkraftebe-
darfund die berufliche Aus- u. Weiterbildung prog-
nostizieren, wird sich der Wettbewerb der Betriebe
um die besten Kopfe verscharfen, was insbesondere
KMU vor neue Herausforderungen stellen wird. Die
abnehmende Zahl potentieller Auszubildender wird
jedoch nicht nur den Wettbewerb um qualifizierte
Bewerber/Bewerberinnen verstarken, sondern auch
groBere Bemithungen seitens der ausbildenden Be-
triebe erfordern, um moglichst viele der Jugendlichen
mitschlechteren Startchancen nicht zunéchstins
Ubergangssystem miinden zu lassen, sondern gleich
mit entsprechender Hilfestellung in eine Ausbildung
zu iibernehmen. Als ein zentrales Handlungsfeld stellt
sich die Integration von gering qualifizierten Jugend-
lichen in die berufliche Ausbildung und den Arbeits-
marktdar.

Der vom BIBB zu gestaltende Forderschwerpunkt soll
Projekte fokussieren, die im Kontext bestehender re-
gionaler Konzepte u. a. zur umfassenden Berufsorien-

8 Firdie Qualifizierung von Ausbildungspersonal sind im Jahr
2009 zwei Fortbildungsordnungen mit den Abschliissen ,,Ge-
prifter Aus-und Weiterbildungspddagoge/Gepriifte Aus- und
Weiterbildungspddagogin“ und ,Gepriifter Berufspadagoge/
Gepriifte Berufspddagogin® erlassen worden (vergleiche Kapi-
tel4.3.3).
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tierung und Verzahnung von Berufsvorbereitung und
Ausbildung vorhandene Ansétze und Forderméglich-
keiten (z. B. ausbildungsbegleitende Hilfen) aufgrei-
fen, ggf. an die Bedarfe der ausbildenden Betriebe an-
passen und weitere Konzepte (u. a. zur Qualifizierung
der Ausbilder/Ausbilderinnen und ausbildenden Fach-
krafte in KMU) hinzuzufiigen. Ziel ist die modellhafte
Entwicklung und Erprobung der Verstetigung eines
funktionierenden regionalen Systems beruflicher Bil-
dung fir geringer qualifizierte Jugendliche an der
Schnittstelle zur Ausbildung wie auch von der Ausbil-
dung in den Arbeitsmarkt.

Ein besonderer Fokus des Férderschwerpunktes wird
auf der Forderung Jugendlicher mit Migrationshinter-
grund liegen. Der vom BMBF im Jahr 2009 entwickelte
Forderschwerpunkt,Neue Wege in Ausbildung und
Arbeit - Vielfalt gestalten und Fachkréaftenachwuchs
sichern®wird vom BIBB umgesetzt. Der Forderschwer-
punktwird im Jahr 2010 gestartet und istauf einen
Gesamtzeitraumvon 3 Jahren angelegt.

* Nachhaltigkeit der beruflichen Bildung
Im Rahmen des Forderschwerpunktes ,Berufliche Bil-
dung furnachhaltige Entwicklung -MaBnahmen des
BIBB und des BMBF nach dem nationalen Aktionsplan
zur Dekade der Vereinten Nationen (UN) ,,Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung“sollen Vorhaben geférdert
werden, die die Schaffung von Verbiinden, Modellre-
gionen und Netzwerken in verschiedenen ausgewdahl-
ten Branchen zum Ziel haben und eine dauerhafte Im-
plementierung des Leitbildes nachhaltiger Entwick-
lung erwarten lassen. Daneben ist im Forderschwer-
punktdie Férderung von Projekten vorgesehen, die
den Zusammenhang einer nachhaltigen Entwicklung
inder beruflichen Bildung mit Arbeits- und Beschafti-
gungsstrukturen fokussieren. Qualifizierungsbedarfe
und -maBnahmen sowie weitere bildungsrelevante
Aspekte sollen eingeschlossen werden.

Der Férderschwerpunktbeginntim Jahre 2010 und ist
auf einen Gesamtzeitraum von 3 Jahren angelegt.

Forderung der Durchlassigkeit

Die Erhohung der Durchléssigkeitinnerhalb der Berufs-
bildung bzw. zwischen beruflicher und akademischer
Bildung bereitet Wege und schafft Anreize, um Berufs-
karrieren erfolgreich zu gestalten. Diese Zielsetzung ver-
folgtdas BMBF u. a. mit dem Programmfeld ,Berufliche
Talente® bei der Weiterbildung von Berufseinsteigern
(»Weiterbildungsstipendien®) sowie beim Hochschulstu-
dium fur berufserfahrene Ausgebildete (,Aufstiegssti-
pendien®). Die BMBF-Forderung setzt Impulse, um Bega-
bungspotenziale bei beruflich Qualifizierten zu ent-
decken und aus Talenten leistungsfdhige

Spitzenfachkréfte zu machen. Zentrale Ansatzpunkte fir
eine erhohte Durchléssigkeit sind neben der finanziellen
Forderung dariiber hinaus die Weiterentwicklung der
Rahmenbedingungen fiir eine Anrechnung beruflicher
Qualifikationen sowie fiir einen verbesserten Hochschul-
zugang fur nicht-traditionell Studierende.

Pilotinitiative zur Entwicklung eines nationalen Leis-
tungspunktesystems fiir die berufliche Bildung
(DECVET)

DasBIBB hatim Auftrag des BMBF im Herbst 2007 zehn
Vorhaben plus Wissenschaftlicher Begleitung zur Ent-
wicklung eines Leistungspunktesystems fiir die beruf-
liche Bildung bewilligt. Damit soll die systematische Ent-
wicklung von Verfahren zur Erfassung und Anrechnung
von Lernergebnissen und Kompetenzen geférdert sowie
ein Beitrag zur Schaffung flexiblerer Zu- und Ubergénge
innerhalb der beruflichen Bildung geleistet werden. Um
ein praktikables, transferierbares Modell zu entwickeln,
isteine beispielhafte Erprobung von Lerneinheiten erfor-
derlich. Ziel ist es, die Struktur eines Leistungspunktesys-
tems auf der Basis des bestehenden Bildungssystems ein-
schlieflich nationaler Besonderheiten (duales Systern,
Berufskonzept, etc.) unter Beriicksichtigung der auf euro-
pdischer Ebene entwickelten Initiativen, insbesondere
ECVET (Européisches Leistungspunktesystem zur beruf-
lichen Bildung, siehe Seite 59) zu entwickeln und zu er-
proben.

Im Rahmen der BMBF - Pilotinitiative DECVET sind die
Entwicklungsarbeiten fortgeschritten und aktuell fol-
gende Arbeitspakete zu bearbeiten:

* Ausweitung von Testphasen sowie Referenzgruppen
* Einfithrungvon Priiferschulungen
* Intensiver Einbezug der Kammern

* Synchronisierung der nationalen Initiative mit
europdischen Prozessen.

Anrechnung beruflicher Kompetenzen auf Hochschul-
studiengdnge® (ANKOM)

Im Rahmen der Forderinitiative ANKOM wurden an Bei-
spielen berufliche, insbesondere durch berufliche Fortbil-
dung, erworbene Kompetenzen identifiziert, die auf fach-
lich affine akkreditierte Bachelor-Studiengénge ange-
rechnet werden kénnen, und es wurden hierfiir pauscha-
le Anrechnungsverfahren entwickelt. Jene Kompetenzen,
die beruflich Gebildete in Aus- und Weiterbildung sowie

64 Vergleiche Berufsbildungsbericht 2009.
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im Beruf erworben haben, sollen bei einem Hochschul-
studium in dem Umfang angerechnet werden, wie sie den
Leistungsanforderungen des jeweiligen Studienganges
entsprechen.

Inden einzelnen Entwicklungsprojekten® hat sich die
oft hohe Komplexitit der Aquivalenziiberpriifung von Er-
gebnissen aus Lernprozessen in unterschiedlichen Aneig-
nungskontexten, der beruflichen und der Hochschulbil-
dung, herausgestellt. Trotz mancher Ungleichartigkeit
der Bildungssettings gibt es zahlreiche Schnittmengen an
gleichwertigen Lernergebnissen. Es wurde der Nachweis
erbracht, dass beruflich erworbene Qualifikationen in
den Hochschulbereich systematisch transferier- und
anrechenbar sind®®.

Eswurden weitgehend pauschale Anrechnungsver-
fahren entwickelt. Diese konnen neben individuellen
Anrechnungsverfahren, durch die auch die Anrechnung
anderer Lernergebnisse moglich ist,angewendet werden.
Bei einigen Entwicklungsprojekten wurden die Anrech-
nungsverfahren an den Hochschulen implementiert. Die
meisten Prifungsordnungen der Hochschulen lassen
Anrechnungen zu.

Die ANKOM-Fachtagung im Mai 2009% bestétigte er-
neut: Anrechnung ist machbar! Es wurde deutlich, beruf-
liche und hochschulische Kompetenzen sind néher als
gemeinhin angenommen und Kooperationen zwischen
den dafurzustédndigen Institutionen sind zum Wohle der
Individuen moglich und geboten.

4.2 Beschaftigungsfahigkeit durch Weiterbil-
dung und Lebenslanges Lernen fordern

Die berufliche Weiterbildung gewinnt angesichts der de-
mografischen Entwicklung und der damit verbundenen
Konsequenzen fur die Sicherung des Fachkréftebedarfs
und den Wirtschaftsstandort Deutschland weiter an Be-
deutung. Die Gesellschaftinsgesamt und das Erwerbsper-

% Die elf Pilotprojekte umfassten Studiengéange der hochschuli-
schen Fachdisziplinen Gesundheits- und Pflegewissenschaften,
Informationstechnologien, Ingenieurwissenschaften, Sozial-
wesen und Wirtschaftswissenschaften. Auf Seiten der beruf-
lichen Bildung wurden insbesondere die in der Aufstiegsfort-
bildung nach BBiG bzw. den Landesgesetzen aber auch non for-
male, nicht zertifizierte Lernergebnisse in die Betrachtung ein-
bezogen.

6

=y

Die Bandbreite der Kompetenzédquivalenz zwischen Weiterbil-
dung und Studiengangreichtvon 90 anrechenbaren Leistungs-
punkten eines insgesamt 210 Leistungspunkte umfassenden
Studiengangs an der Alice-Salomon-Fachhochschule tiber 5 -
27 anrechenbare Leistungspunkte an einer FH fiir den Fach-
bereich Wirtschaft bis zu einem Anrechnungspotential von

20 Leistungspunkte an der Fakultét fiir Maschinenbau an der
Universitdt Hannover.

57 Weitere Informationen unter www.ankom-fachtagung.de.

sonenpotenzial altern. Zugleich bleiben Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen langer im Erwerbsprozess. Bei
immer kiirzeren Halbwertzeiten des Wissensreichen
einmal erworbene Qualifikationen nicht mehraus, um
die Anforderungen der Arbeitswelt dauerhaft bewéltigen
zukonnen. Neben einer guten Ausbildung fur alle jungen
Menschen gilt es daher, die Weiterbildungsmaoglichkei-
tenim Lebenslauf zu verbessern. Fiir die Bundesregie-
rungistdie Steigerung der Weiterbildungsbeteiligung
und die Verbesserung von Transparenz und Qualititim
Bereich der Weiterbildungsangebote eine wichtige bil-
dungspolitische Zielsetzung.

4.2.1 Berufliche Weiterbildung

Entwicklung des Aufstiegsfortbildungsférderungs-
gesetz (AFBG)

Dasvon Bund und Liandern gemeinsam finanzierte AFBG
sichert einen individuellen Rechtsanspruch auf Forde-
rung von beruflichen Aufstiegsfortbildungen, d. h. von
Meisterkursen oder anderen auf einen vergleichbaren
Fortbildungsabschluss vorbereitenden Lehrgédngen. Das
AFBG unterstiitzt die Erweiterung und den Ausbau beruf-
licher Qualifizierung, starkt damit die Fortbildungsmoti-
vation des Fachkraftenachwuchses und bietet tiber den
Darlehensteilerlass hinaus fiir potenzielle Existenzgrin-
der einen Anreiz, nach erfolgreichem Abschluss der Fort-
bildung den Schrittin die Selbststdndigkeit zu wagen und
Arbeitsplédtze zu schaffen.

Ausweislich der im Juli 2009 erschienenen AFBG-Bun-
desstatistik 2008 betrug die Zahl der Geférderten rund
140.000, ein Anstieg im Vergleich zu 2007 um rund 4,4
Prozent(2006:134.000 Geforderte). Knapp 50.000 (36 Pro-
zent) Geforderte nahmen an einer VollzeitmafBnahme
teil, rund 90.000 (64 Prozent) an einer TeilzeitmafBnahme.
82 Prozent der Geforderten waren zwischen 20 und 35
Jahre alt. Den gro3ten Anteil dabei hatten mit 35 Prozent
die zwischen 25 bis 29 Jahre alten Teilnehmer und Teil-
nehmerinnen, gefolgt von den 20- bis 24-jahrigen (32
Prozent) und den 30- bis 34-jahrigen (15 Prozent). 31 Pro-
zent der Geforderten waren Frauen. Fortbildungsab-
schliisse im Bereich Industrie und Handel nahmen mit
rund 69.000 Geforderten (49 Prozent) die Spitzenstellung
ein. Im Handwerksbereich, wo die Quote derer, die sich
spéter selbststandig machen, besonders hoch ist, waren
rund 43.000 Geforderte (31 Prozent) zu verzeichnen. Die
Zahlen der Bundesstatistik 2008 verdeutlichen weiterhin
den Erfolg des AFBG.

Um das AFBG noch attraktiver und effizienter zu
machen und noch mehr Menschen als bisher fiir Fortbil-
dungen zu gewinnen, istam1. Juli 2009 eine strukturelle
Reform des AFBG mit einer Vielzahl von Verbesserungen
inKraft getreten. Mit dem neuen AFBG werden mehr
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Fortbildungen und Personen gefordert und die Fortbil-
dungsmaoglichkeiten fir Migranten und Migrantinnen
verbessert. Gleichzeitig werden Familien noch stérker
unterstiitzt und starkere Impulse fiir Existenzgriindun-
gen und zusétzliche Arbeits- und Ausbildungsplétze ge-
geben. Anders als bisher werden zukiinftig auch die
Priifungsvorbereitung und die Priifungsphase selbstin
angemessenem Umfang in die Férderung einbezogen.
Zugleich wird der Erfolg der Mainahme starker hono-
riert, indem kunftig diejenigen, die die Priifung bestan-
denhaben, einen zusétzlichen Erlass der auf die Prii-
fungs-und Lehrgangskosten entfallenden Darlehens-
summe erhalten. Existenzgriinder/Existenzgriinderin-
nen erhalten kiinftig schon fiir die Schaffung eines Ar-
beits-und/oder Ausbildungsplatzes einen Darlehensteil-
erlass. Ziel desneuen AFBG st es, die Attraktivitét beruf-
licher Aufstiegsfortbildungen noch weiter zu steigern,
um durch eine kontinuierliche Hoherqualifizierung tiber
alle Altersgruppen hinweg dem Fachkréftemangel in
Deutschland zu begegnen. Fiir die Umsetzung der ge-
planten Anderungen sind bis 2012 fiir den Bund zusétz-
lichrund 212 Millionen EURO und fiir die Lander rund
60 Millionen EURO vorgesehen.

Das AFBG wird zu 78 Prozent vom Bund und zu 22 Pro-
zentvon den Ladndern finanziert. 2009 wurden fir das
AFBGallein vom Bund insgesamt rund 138 Millionen
EURO (2008:122 Millionen EURO) gezahlt. Die Lander be-
teiligten sich am AFBG mit rund 39 Millionen EURO (2008:
34 Millionen EURO). Der Bundesanteil am AFBG wird zu
100 Prozent vom BMBF getragen. Seitens der Kreditanstalt
fur Wiederaufbau wurden im Rahmen des AFBG 2009
rund 226 Millionen EURO (2008: rund 190 Millionen
EURO) verausgabt.

Bildungspramie

Im Rahmen des Programms ,,Bildungspramie® wird in-
dividuelle berufliche Weiterbildung derzeit mit zwei
Komponenten geférdert: Nutzerinnen und Nutzer kon-
nen einmal jahrlich einen Pramiengutschein in Hohe von
max. 500 EURO erhalten, wenn ihr zu versteuerndes Jah-
reseinkommen 25.600 EURO/51.200 EURO nicht iiber-
steigt und sie die Halfte der MaBnahmekosten tragen.
Dieser Programimnteil wird aus dem ESF kofinanziert. Die
Konditionen wurden zum 1. Januar 2010 deutlich verbes-
sert-zuvor betrug der maximale Gutscheinwert154
EURO, die Einkommensgrenze war auf 20.000 EURO/
40.000 EURO festgelegt.

Zweite Komponente der Bildungspramie ist das Bil-
dungssparen, welches nach einer Gesetzesdnderung im
Flinften Vermdgensbildungsgesetz erlaubt, zur Finanzie-
rung von Weiterbildung Mittel in Hohe der entstehenden
Kosten aus den mit Arbeitnehmersparzulage geférderten
Ansparguthaben zu entnehmen, auch wenn die Sperrfrist

noch nicht abgelaufen ist. Die beiden Komponenten sind
kumulativanwendbar.

Im ersten Programmjahr wurden rund 420 Beratungs-
stellen bundesweit eingerichtet, in denen Weiterbildungs-
interessierte durch zertifizierte Berater und Beraterinnen
zur Bildungspréamie beraten werden. Die Beratungsstel-
len erhalten einen Festbetragszuschuss.

Fiir den Zeitraum von drei Jahren stehen 45 Millionen
EURO zu Verfiigung; die Laufzeit der Forderung begann
am1. Dezember 2008 und endet am 30. November 2011.

SGB-geférderte Weiterbildung

Im Jahr 2009 wurden im SGB II- und SGB III-Bereich 8,8
Milliarden EURO in die Bildungsférderung (Aus- und
Weiterbildung) investiert (2008: 7,3 Milliarden EURO).

* Forderung der beruflichen Weiterbildung (FbW)
Im Jahr 2009 erfolgten fast 620.000 Eintritte (darunter
255.000 Frauen) in berufliche Weierbildung. Es gab
388.000 Eintritte (darunter 154.000 Frauen) in BA-ge-
forderten Weiterbildungen im SGB Il und 232.000
Eintritte (darunter mehr als100.000 Frauen)im
Rechtskreis SGBII. Damit wurden auch in diesem Jahr
die Vorjahrszahlen deutlich Gibertroffen (2008:
463.000 Eintritte)°s.

Die QIsiehtvor, dass die BA ihre Anstrengungen in
der Weiterbildungsforderung verstarkt.

* Programm WeGebAU (Weiterbildung Geringqualifi-
zierter und beschéftigter Alterer in Unternehmen)
DasProgramm ,WeGebAU* der BA fordert die Weiter-
bildung alterer und geringqualifizierter Arbeitneh-
mer und Arbeitnehmerinnen. Mit dem Zweiten Kon-
junkturprogramm der Bundesregierung wurde das
Programm auf alle Arbeitnehmer ausgeweitet, deren
Berufsausbildung oder letzte 6ffentlich geforderte
Weiterbildung mindestens vier Jahre zurtiickliegt.
Hierzuwurde der Mitteleinsatz fiir das Programm im
Jahr2009 um 200 Millionen EURO auf insgesamt 400
Millionen EURO erhoht.

Auch 2010 werden von der BA 400 Millionen EURO
fir WeGebAU zur Verfiigung gestellt.

Im Rahmen der WeGebAU-Forderung wurden im Jahr
2009 mehr als100.000 Personen (darunter 30.000
Frauen) geférdert. Damit wurde das Programm 2009
erheblich besser gentutz als im Vorjahr (2008: 62.000
Forderfélle).

% Hier mit Forderinformationen der zugelassenen kommunalen
Tréager.
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* Initiative zur Flankierung des Strukturwandels
Zuséatzlich zu den bestehenden Férderprogrammen
hat die BA in 2010 eine Initiative zur Flankierung des
Strukturwandels gestartet, mit der sie verstarkt den
Erwerb anerkannter Berufsabschliisse bzw. von Teil-
qualifikationen bei arbeitslosen Geringqualifizierten
ermoglichen will. Dafir stellt die BA 250 Millionen
EURO zur Verfiigung.

* Forderung von Qualifizierung wahrend der Kurz-
arbeit
Seitdem 01. Januar 2009 konnen Beschaftigte wah-
rend der Kurzarbeit an Qualifizierungsmafnahmen
teilnehmen. Dies verhilft den Arbeitnehmern und
Arbeitnehmerinnen zu einer Anpassung ihrer beruf-
lichen Fahigkeiten an die sich wandelnden Arbeits-
platzanforderungen und zu einem insgesamt hoheren
Qualifikationsniveau. Die QualifizierungsmafBnah-
men dienen somit der allgemeinen Beschaftigungsfa-
higkeit und leisten tiber die aktuelle Tatigkeit hinaus
einen Beitrag zur Vermeidung von Arbeitslosigkeit
und zur Sicherung des Fachkraftebedarfs. Im Jahr
2009 wurden rund 157.000 Personen gefoérdert
(darunter 23.000 Frauen).

Die Forderung erfolgte in 112.000 Fallen aus Mit-
teln des ESFund in 25.000 Fillen aus Mitteln der BA.

* Sozialpartner-Richtlinie
Mitder Sozialpartner-Richtlinie ,weiter-bilden® sollen
die Anstrengungen der Sozialpartner zur Starkung
der Weiterbildungsbeteiligung von Beschaftigten und
Unternehmen unterstiitzt werden. Die Forderung zielt
aufdie Umsetzung von Qualifizierungstarifvertragen
bzw. von den jeweiligen Sozialpartnern getroffenen
Vereinbarungen zur Weiterbildung. Dafiir werden
bis 2013 insgesamt 140 Millionen EURO an ESF-und
Bundesmitteln zur Verfiigung gestellt. Geférdert
werden konnen MaBnahmen zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir betriebliche Weiterbildung
und WeiterbildungsmaBnahmen in Betrieben®.

* Mobilitats-Beratung - Berufsbildung ohne Grenzen
Mitdem Programm ,,Berufsbildung ohne Grenzen*“
soll ein Beratungsnetzwerk aufgebaut werden, um
eine betriebliche Mobilitatskultur zu unterstiitzen.
Dafiir werden bei bundesweit 36 IHK und HwK iiber
einen Zeitraum von vier Jahren Mobilitdts-Coaches
gefordert, die interessierte Unternehmen, Auszubil-
dende und junge Fachkréafte iber MobilitdtsmafBnah-
men zu Lern- und Arbeitszwecken beraten. Die Projek-
te werden unterstiitzt durch eine Koordinierungs-
stelle beim DIHK und ZWH. Das Programm wurde auf

% Weitere Informationen unter www.esf.de und www.regie-
stelle-weiterbildung.de

Initiative von DIHK und ZDH gestartet und wird aus
BMAS-und ESF-Mitteln finanziert™.

* Richtlinie zur Personalentwicklung in der Sozialwirt-
schaft ,,rickenwind*
Die Sozialwirtschaftist einer der groBen Wirtschafts-
bereiche in Deutschland. Allein in den Einrichtungen
der Freien Wohlfahrtspflege arbeiten hauptberuflich
rund 2,2 Millionen Menschen. Die demografische Ent-
wicklung stellt die Sozialwirtschaft vor zwei gro3e
Herausforderungen: Soziale Dienstleistungen werden
mit steigender Lebenserwartung der Bevolkerung
zunehmend nachgefragt und machen diese Dienste
zu einer Wachstumsbranche. Die wachsenden Aufga-
ben muss die Sozialwirtschaft vor dem Hintergrund
eines sinkenden Arbeitskréafteangebots bewéltigen.
Im Rahmen des aus ESF- und Bundesmitteln gefor-
derten Programms , riickenwind“ werden nachhal-
tige Strategien fur die Personalentwicklung in der
Sozialwirtschaft entwickelt und erprobt. Damit sollen
beispielsweise die Verbleibdauer der Beschéftigten im
Beruf erh6ht und qualifizierte Fachkréfte fiir die So-
zialwirtschaft gewonnen werden. Das Programm
»rickenwind* wurde gemeinsam mit der Bundesar-
beitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege ent-
wickelt und ist bis 2013 mit 60 Millionen EURO ausge-
stattet”.

4.2.2 Weiterbildung und Lebenslanges Lernen

Die Bundesregierung hatam 23. April 2008 die Konzep-
tion firdas Lernen im Lebenslauf verabschiedet. Die Kon-
zeption wurde im vorausgegangenen Bericht dargestellt.
Im Grundsatz den Empfehlungen des Innovationskreises
Weiterbildung (IKWB) folgend, will die Bundesregierung
beider erwerbstitigen Bevolkerung (nach Abschluss der
Erstausbildung: 25- bis 64-jdhrige) bis zum Jahr 2015 die
Weiterbeteiligung auf 50 Prozent steigern, die Gruppe
der Geringqualifizierten soll dabei mindestens bis zu 40
Prozentbeteiligt sein und die Beteiligung an allen Lern-
formen sollte auf 80 Prozent gesteigert werden’.

Bereits in 2008 hat das BMBF fiir Forschungs- und Ent-
wicklungsaufgaben im Bereich Alphabetisierungsarbeit
und Grundbildungsarbeit mit Erwachsenen einen Férder-
schwerpunkt eingerichtet”.

70 Weitere Informationen unter www.esf.de und www.mobili-
taetscoach.de

I Weitere Informationen unter www.esf.de und www.bagfw-esf.
de.

72 Vergleiche Berufsbildungsbericht 2009, Seite 40 f.
73 Vergleiche Berufsbildungsbericht 2009, Seite 40 f.
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Mitdem Férderprogramm , Lernen vor Ort“*wurde
ein Programm aufgelegt, umregionale Bildungsstruk-
turen zu starken.

Dabei unterstiitzen Stiftungen mit einem fiir den Bil-
dungsbereich neuartigen Ansatz der 6ffentlich-privaten
Partnerschaft die Kreise und kreisfreien Stadte bei der
Entwicklung eines kommunalen Bildungsmanagements.
Bislang haben sich 36 Stiftungen in einem nationalen
Stiftungsverbund zusammengeschlossen. Dartiber hin-
aus sind 86 weitere Stiftungen in die Aktivitaten vor Ort
eingebunden.

Im Programm geht esdarum, ein Giiberschaubares
kommunales Bildungssystem zu entwickeln, dessen Teile
systematisch aufeinander abgestimmt sind und das er-
folgreiche Bildungswege fur alle Biirgerinnen und Biirger
ermoglicht.

Vier grundlegende Aktionsfelder bilden den Kern des
Programms:

¢ Daskommunale Bildungsmanagement, das die viel-
faltigen Bildungs- und Beratungsangebote sowie die
zahlreichen Initiativen in den verschiedenen Hand-
lungsfeldern aufeinander abstimmt und koordiniert.

¢ Daskommunale Bildungsmonitoring, das mitklaren
Fakten und regelméfBigen Berichtssystemen die Wir-
kungen der Bildungs- und Beratungsangebote in allen
Bereichen der Bildung offen legt und Handlungsbe-
darfe deutlich macht.

* DieBildungsberatung, die dazu beitragen soll, dass
alle Biirger und Birgerinnen an jeder Bildungsstation
inderindividuellen Biographie darin unterstiitzt wer-
den, Bildungs-, Ausbildungs- und Berufsentscheidun-
gen auf einer gutvorbereiteten Informationsbasis
eigenstdndig treffen zu konnen.

* DieBildungsiibergdnge, bei denen das gelingende
Management der Schnittstellen zwischen den ver-
schiedenen Lebensphasen, Bildungsphasen und Bil-
dungsinstitutionen im Vordergrund steht.

DasProgramm zielt auf Strukturbildung und Reorganisa-
tion, damit das Bildungswesen vor Ortin seinen Teilbe-
reichen systematisch aufeinander abgestimmtist.

Die Forderrichtlinie istim Herbst 2008 bekannt gege-
ben worden. In einem zweistufigen Auswahlverfahren
sind 40 Kreise und kreisfreie Stadte ausgewdhlt worden,
die im September 2009 gestartet sind, ein kohdrentes Bil-

" Vergleiche Berufsbildungsbericht2009, Seite 411{.

dungswesenvor Ort zurealisieren. Vorgesehen ist eine
Laufzeitvon zundchst drei Jahren, an die sich eine zwei-
jahrige Transferphase anschlieBen soll. Fiir die ersten
dreiJahre stehen circa 60 Millionen EURO zur Verfiigung,
von denen etwa die Hélfte aus dem ESF stammt.

4.2.3 Fortbildungsordnung

Das System der bundesrechtlich auf Grund des § 53 BBiG
geregelten Aufstiegsfortbildung wurde mit der Erarbei-
tung neuer und der Novellierung bestehender Fortbil-
dungsordnungen weiterentwickelt. Die Abschliisse quali-
fizieren fiir gehobene Fach- und Fihrungspositionen und
sind auch im Bildungssystem anschlussféhig. Sie eroff-
nen, wie mit dem Beschluss der Kultusministerkonferenz
vom 6. Mérz 2009 ,Hochschulzugang fiir beruflich quali-
fizierte Bewerber ohne schulische Hochschulzugangsbe-
rechtigung® unterstrichen wird, den allgemeinen Hoch-
schulzugang. Die Leistungsverbesserungen nach dem
AFBGund insbesondere die Orientierung der Abschliisse
anden betrieblichen Anforderungen auf der gehobenen
Ebene tragen zur Attraktivitétssteigerung dieser beruf-
lichen Fortbildungen bei.

Mit dem Erlass der beiden Fortbildungsordnungen zu
den konsekutiven Abschliissen Gepriifter Aus- und Wei-
terbildungspddagoge (Verordnung vom 21. August2009,
BGBI.IS.2934) und Gepriifter Berufspddagoge (Verord-
nung vom 21. August 2009, BGBL. 1S 2927) wurde ein jah-
relanger Diskussionsprozess zur Professionalisierung des
Personalsin der beruflichen Bildung und tiber die Struk-
turierung der Qualifikationsanforderungen abgeschlos-
sen. Absolventen/Absolventinnen der beruflichen Bil-
dung kénnen sich damit, nachdem sie die Qualifikation
nach der Ausbilder-Eignungsverordnung erworben ha-
ben, fiir anspruchsvolle Tétigkeitsfelder der Aus- und
Weiterbildung spezialisieren bis hin zum Dienstleister fiir
Bildungs-und PersonalentwicklungsmaBnahmen. Mit
diesen Verordnungen werden zwei Ziele verfolgt:

* Qualitatsverbesserung in den Vermittlungs- und
Bildungsprozessen der beruflichen Bildung.

* Eroffnungvon beruflichen Entwicklungsmoglich-
keiten in und mit der beruflichen Bildung.

Aneinigen Hochschulen gibt es erste Ansétze, ergdnzen-
de Studienangebote zu entwickeln. Bei deren Realisie-
rung ware die Durchléssigkeit von der beruflichen Ausbil-
dung Uiber den Ausbilder/die Ausbilderin und diese bei-
den Fortbildungen zu einem einschldgigen Bachelor-Ab-
schluss gewdhrleistet.

Mitdem neuen Abschluss Gepriifter Meister fiir Veran-
staltungstechnik (Verordnung vom 21. August 2009,
BGBI.IS.2894) wird den komplexer gewordenen tech-
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nischen Anforderungen bei Unternehmen der Veranstal-
tungswirtschaft und bei den Kongresszentren Rechnung
getragen. Das Fortbildungsprofil ist daher auf der Meister-
ebene breit und handlungsorientiert aufgestellt. Die bis-
herige Verordnung bleibt daneben noch weiterhin in
Kraft. Sie beinhaltet Spezialisierungsmaoglichkeiten, die
zumindest teilweise und in der Vergangenheit an Thea-
tern Bedeutung hatten. Entgegen den iiblichen Gepflo-
genheiten sind beide Fortbildungsordnungen gleichzei-
tig und bis zum 31. Dezember 2015 befristet giiltig. Die
verbleibende Zeit soll zur Evaluation und zur Neuord-
nung dieses Fortbildungsbereichs genutzt werden.

Die Medienfortbildungsordnung (Verordnung vom
21. August 2009, BGBI.IS.2894)regelt den Erwerb von
drei Fortbildungsabschliissen: Gepriifter Industriemei-
ster—Fachrichtung Printmedien, Gepriifter Medienfach-
wirt-Print und Gepriifter Medienfachwirt-Digital und
lost die bisherigen Verordnungen Geprifter Industrie-
meister Digital- und Printmedien und den Gepriiften Me-
dienfachwirt ab. Die Neuordnung baut auf den bisherigen
Erfahrungen mit diesen Abschliissen und den Bedarfsla-
gen der Medienwirtschaft auf. Mit dieser gemeinsamen
Verordnung werden die Gemeinsamkeiten und die Un-
terschiede der Qualifikationsprofile und die Anforderun-
geninder Druck- und Medienbranche bertcksichtigt.

Mit dem novellierten Abschluss Gepriifter Tierpflege-
meister/Gepriifte Tierpflegemeisterin (Verordnung vom
16. Médrz 2009, BGBI. IS. 513) steht nach der Neuordnung
des Ausbildungsberufs eine novellierte Fortbildungsper-
spektive zur Verfiigung. Organisation, Personalfiihrung
sowie Unterweisung/Einweisung von Mitarbeitern und
Mitarbeiterinnen stehen hier im Vordergrund. Die Ver-
ordnung lehnt sich hinsichtlich der Struktur und der in-
haltlichen Ausgestaltung an die anderer Fachmeister
(Gastgewerbemeister, Wasserbaumeister u. a.) an.

Mitder Verordnung tiber die Priifung zum anerkann-
ten Abschluss Geprifter Prozessmanager Elektrotechnik
vom 10. August 2009 (BGBI.IS. 2841) wird fiir den Bereich
ein Weiterbildungskonzept bestehend aus vier Spezia-
listenprofilen (Systemspezialist, Fertigungsspezialist,
Montagespezialist und Servicespezialist) und der Fortbil-
dung zum Prozessmanager/Prozessmanagerin zur Verfi-
gung gestellt. Der technische Wandel hat zur Folge, dass
in diesem Bereich hdufigere Fortbildungen, die neben
Grundlagen der Elektronik auch Mikroelektronik, PC-
Grundlagen, Computeranwendungen und Automatisie-
rungstechnik umfassen, notwendig werden, um mit dem
aktuellen Stand der Entwicklung mitzuhalten. Die Stan-
dardisierung der Priifungsanforderungen ist eine not-
wendige Konsequenz aus den raschen technologischen
und arbeitsorganisatorischen Entwicklungen in der Elek-
trotechnik. Diese Struktur und die Verzahnung von Aus-
und Fortbildung gewéhrleistet, dass der Prozessmanager/

die Prozessmanagerin den jeweiligen Verantwortungsbe-
reich im Unternehmen verantwortlich und kompetent
ausfiillen kann und zugleich die berufliche Mobilitdt ver-
bessertwird.

4.3 Entwicklungen in der Berufsbildungsfor-
schung

DasZiel derim Rahmen der Berufsbildungsforschungsini-
tiative geplanten Forschungsvorhaben ist es, Informatio-
nen, Daten und Vorschlédge in Form von Expertisen und
empirischen Untersuchungen fiir bildungspolitisches
Handeln zu generieren. Die Initiative, die in 2006 durch
das BMBF ins Leben gerufen worden ist, wird inhaltlich
und organisatorisch als lernendes System verstanden, das
sich kontinuierlich an den bildungspolitischen Anforde-
rungen ausrichtet.

In 2009 wurden zu verschiedenen Themenfeldern der
beruflichen Bildung neue Projekte 7° gestartet, die tiber-
wiegend in 2010 abgeschlossen werden. Dazu zéhlen: ein
Vergleich von Bildungs- und Berufsbiographien zwischen
Absolventen/Absolventinnen der beruflichen Fortbildung
und Hochschulabsolventen/Hochschulabsolventinnen,
die Evaluierung des Berufsorientierungsprogramms des
BMBEF, eine empirische Untersuchung zur Gewinnung
ehrenamtlicher Priifer/Priiferinnen in der Berufsausbil-
dung, die Bestandsaufnahme der Ausbildung in den Ge-
sundheitsberufen im européischen Vergleich und die Er-
arbeitung eines Uberblicks von Zugangswegen junger
Menschen mit Behinderung in Ausbildung und Beruf.
Dartiber hinaus wurde ein Gutachten zu Angeboten pri-
vater Bildungsanbieter in der beruflichen Bildung in Auf-
trag gegeben.

Zur Veroffentlichung der Projektergebnisse und Ex-
pertisen der Berufsbildungsforschungsinitiative hat das
BMBF die Reihe ,Berufsbildungsforschung*aufgelegt. Da-
mitleistet das Ministerium einen Beitrag zur Berufsbil-
dungsforschung, starktin diesem Bereich die Transpa-
renz seiner Forschungsaktivitdten und verdeutlicht, dass
seine Entscheidungen evidenzbasiert getroffen werden.
Im Laufe des Jahres 2009 sind acht Forschungsberichte
u.a.zuden Themen demografischer Wandel und Berufs-
bildung, Qualitédt der beruflichen Bildung, berufliche Be-
nachteiligtenférderung, Rekrutierung von Fachkréften
wissensintensiver Unternehmen sowie Stiftungen und
berufliche Bildung erschienen.

75 Weitere Informationen unter www.bmbf.de/de[13567.php.

76 Weitere Informationen unter www.bmbf.de.
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Das BMWi hat eine Studie zu zweijdhrigen Berufen in
Auftrag gegeben, deren Ergebnisse inzwischen vorlie-
gen”’.

Auchin 2010 wird das BMBF neue Studien initiieren.
Geplantsind u. a. Projekte zur Qualitatssicherung der
beruflichen Bildung, in denen eine Bestandsaufnahme
des Qualitédtssicherungssystems der beruflichen Bildung
in Deutschland und eine Operationalisierung der euro-
pdischen Referenzindikatoren angestrebt wird, sowie ein
Projekt zur Umsetzung der Vorgaben von Rechtsverord-
nungen in der Priifungspraxis. Weitere Projekte werden
dariiber hinausin Kooperation mit dem in 2010 beabsich-
tigten BMBF-Aktivitaten in der Berufsbildung geplant.

4.4 Kompetenzmessung in der beruflichen
Bildung

Die Vorstudien zur Vorbereitung einer internationalen
Vergleichsstudie zur Kompetenzmessung in der beruf-
lichen Bildung (VET-LSA) sind abgeschlossen. Im Rahmen
von zwei Pre-testauf nationaler Ebene wurde geprift,
inwieweit sich berufliche Handlungskompetenzen mit
computersimulierten authentischen Arbeitsaufgaben
abpriifen lassen. Parallel wurde in einer internationalen
Machbarkeitsstudie untersucht, ob ausgewéhlte Ausbil-
dungsprogramme und Berufsprofile in mehreren europé-
ischen Ladndern soweit tibereinstimmen, dass hinreichen-
de Schnittmengen fiir eine Vergleichsstudie gegeben
sind.

Die Priifung von computersimulierten authentischen
Arbeitsaufgaben wurde fiir berufsfachliche Kompeten-
zen in den deutschen Ausbildungsberufen Kraftfahrzeug-
mechatroniker/Kraftfahrzeugmechatronikerin und In-
dustriekaufmann/Industriekauffrau vorgenommen. Die
Ergebnisse im gewerblich-technischen Bereich zeigen,
dass kein signifikanter Unterschied zwischen Simulati-
onsaufgaben undrealen Arbeitsaufgaben besteht. Auch
im kaufmdannischen Bereich konnte bestédtigt werden,
dass Simulationen geeignet sind, um Geschéftsprozesse
realitdtsnah abzubilden und dass es moglich ist, unter-
schiedliche Fahigkeitsstrukturen von Auszubildenden in
Entsprechung der Ausbildungsziele separiert zu erfassen.
Insgesamt zeigen die Ergebnisse beider Pre-tests, dass das
Aufgabenformat geeignetist, um Ausschnitte beruflicher
Handlungskompetenz messen zu kénnen.

Aufinternationaler Ebene wurde in einer Feasibility
Study gemeinsam mit Experten/Expertinnen aus acht
Européischen Landern die inhaltliche Vergleichbarkeit
von Ausbildungsprogrammen und den damit verbunde-
nen Berufsprofilen in vier Berufsfeldern, ,carmechatro-

77 Vergleiche Kapitel 3.2, Zweijahrige Berufe.

nics®, ,electricians®in den Bereichen ,industry“ und
~craft®, ,business and administration“sowie ,social and
health care” tiberpriift. Die Ergebnisse zeigen, insbeson-
dere fiir die gewerblich-technischen Berufe hohe Uber-
einstimmungen hinsichtlich zentraler Lernergebnisse
am Ende der Ausbildung sowie fiir Arbeitsaufgaben und
Qualifikationsanforderungen der Berufe in der Praxis.
Die Ergebnisse fiir die Berufe im Dienstleistungssektor
zeigen differenziertere Ubereinstimmungen. Die ge-
meinsamen Schnittmengen von Lernergebnissen, Ar-
beitsaufgaben und Qualifikationsanforderungen pro Be-
rufsfeld bieten eine gute Ausgangsbasis fiir einen inter-
nationalen Kompetenzvergleich, sowie fiir die Entwick-
lung von Testinstrumenten.

Auf Grundlage der erfolgreichen Vorarbeiten soll die
Methoden-und Verfahrensentwicklung im Rahmen
einer neuen BMBF-Forschungsinitiative weiter vorange-
trieben werden, die neben nationalen Forschungsschwer-
punkten auch den internationalen Vergleich beinhalten.
Hinsichtlich des zweiten Forschungsschwerpunktes soll
andie Planungen zu VET-LSA angeknupit werden. Dieses
Vorhaben konnte infolge einer mangelnden finanziellen
Beteiligung einiger am Abstimmungsprozess beteiligter
Staaten nichtin der angestrebten Form umgesetzt wer-
den.Das BMBF hat allerdings zahlreiche Signale von ein-
zelnen Staaten erhalten, in kleinem MaBstab bei Kompe-
tenzmessprojekten mitzuwirken, weshalb solche Koope-
rationsmaoglichkeiten im Rahmen der in 2010 startenden
BMBEF-Forschungsinitiative zur Kompetenzmessung in
der Berufsbildung weiter verfolgt werden sollen.

Damit wird die Entwicklung und Erprobung von tech-
nologieorientierten Kompetenzmessverfahren in unter-
schiedlichen beruflichen Handlungsfeldern zur Feststel-
lung der nationalen und internationalen Leistungsféhig-
keit von Berufsbildungssystemen angestrebt.
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5. Europdische und internationale Zusammenarbeit in der

Berufsbildung

Die berufliche Bildung braucht eine europdische und
internationale Offnung

Wie in den vergangenen Jahren war auch im Jahr 2009
die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten der EU dadurch
geprégt, einen gemeinsamen Bildungsraum zu schaffen
und die Lissabon-Ziele zu beférdern. Zentrales Umset-
zungsinstrument war das Programimn , Lebenslanges Ler-
nen“sowie das gemeinsame ,Arbeitsprogramm der EU-
Bildungsminister 2010“. Letzteres wurde durch eine Ent-
scheidung des Rates vom Mai 2009 verabschiedet. Als
ubergreifende Ziele wurden insbesondere die Verwirk-
lichung des ,Lebenslangen Lernens“ und die Férderung
der Mobilitdt sowie die Verbesserung der Qualitdt und
Effizienz der allgemeinen und beruflichen Bildung ver-
einbart. Zur Beobachtung der gesamteuropdischen Fort-
schritte wurden zudem eine Reihe von ,Durchschnittsbe-
zugswerten® (Benchmarks) vereinbart. Hervorzuheben
sind zudem Schlussfolgerungen des Rates, die die Not-
wendigkeit des Ausbaus der Partnerschaften zwischen
Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung
und den Sozialpartnernim Rahmen des Lebenslangen
Lernens hervorheben. AuBerdem wurden mit der beruf-
lichen Entwicklung von Lehrkréften und Schulleitern und
der Bildung von Kindern mit Migrationshintergrund
neue zentrale Themen in die Zusammenarbeit einge-
fihrt.

In derinternationalen Zusammenarbeitist von Be-
deutung, dassinsbesondere seitens der OECD stérker als
bislang ein Verstdndnis fiir die duale Berufsausbildung
gewecktund anerkanntwird, dass eine hohe Studieren-
denquote per se kein Kriterium fir die Qualitédt eines
Bildungssystems darstellt. Das duale System ist ein Er-
folgsfaktor fiir den Standort Deutschland.

Berufswettbewerbe

Wichtige Aufgaben im europdischen und internationalen
Austausch in der beruflichen Bildung stellen die europé-
ischen und internationalen Berufswettbewerbe dar. Im
Jahr 2008 wurde erstmals ein européischer Berufswettbe-
werb in Rotterdam durchgefiihrt, die erste EuroSkills. Im
Jahr 2010 findet die zweite EuroSkills vom 23. bis 26. No-
vember in Lissabon statt. Die EuroSkills sind im Kontext
nationaler und internationaler Berufswettbewerbe zu
sehen. Sowurde Ende August/Anfang September 2009 in
Calgary (Kanada) die 40. Berufsweltmeisterschaft (World
Skills) ausgetragen. Die deutsche Delegation istin 20 Be-
rufen mit 22 Teilnehmern/Teilnehmerinnen an den Start

gegangen. In sechs Berufskategorien wurden Medaillen
(2 Gold-, 2 Silber- und 2 Bronzemedaillen) erzielt und 12
Teilnehmer/Teilnehmerinnen haben eine Anerkennungs-
auszeichnung erhalten. In Calgary wurde auch die Ent-
scheidung zur Durchfiihrung der42. Berufsweltmeister-
schaftin 2013 - die 41. Berufsweltmeisterschaft findet 2011
in London statt-zu Gunsten Leipzigs getroffen. Die Bun-
desregierung begriifft die Entscheidung zu Gunsten
Leipzigs und wird die Austragung unterstiitzen.

Europdischer Qualifikationsrahmen (EQR)

Mitdem EQR haben die Bildungsminister der EU und das
Européische Parlament (EP) ein Bezugssystem beschlos-
sen, daszu mehr Transparenz und Vergleichbarkeit von
Kompetenzen und Qualifikationen in Europa beitragen
soll. Die EU-Empfehlung zum EQR sieht vor, dass die Mit-
gliedstaaten ihre Qualifikationsniveaus auf transparente
Artund Weise mit den Stufen des EQR verkntipfen.

Entwicklung eines Deutschen Qualifikationsrahmens

(DQR)

In Deutschland haben sich Bund und Lander bereits im
Jahr 2007 auf die Entwicklung eines DQR verstdndigt. Als
struktureller Ausgangspunkt wurde eine hohe Kompati-
bilitdt zum EQR vorgegeben. Auf dieser Basis wurde im
Jahr 2008 gemeinsam mit Vertretern und Vertreterinnen
der Sozialpartner sowie der Wissenschafts- und Bildungs-
organisationen im Arbeitskreis Deutscher Qualifikations-
rahmen (AKDQR) ein Diskussionsvorschlag fir einen DQR
erarbeitet, der Anfang 2009 der Offentlichkeit vorgestellt
wurde.

Der AKDQR hat folgende Elemente eines DQR verein-
bart: Der DQR soll bildungsbereichsiibergreifend ausge-
richtetsein, d. h., sowohl die Allgemeinbildung, die Be-
rufsbildung als auch die Hochschulbildung beinhalten.
Ersollin Anlehnung an die européische Vorgabe acht-
stufig aufgebaut sein. Jede Niveaustufe wird allgemein
uber einen Niveauindikator sowie Uiber die erforderlichen
Fachkompetenzen und personalen Kompetenzen charak-
terisiert. Grundsétzlich sollen sdmtliche Niveaustufen
uber verschiedene Bildungswege zu erreichen sein.

Zentrale Aufgabe der ndchsten Erarbeitungsphase des
DQRistes, zunachvollziehbaren, konsensfahigen exem-
plarischen Zuordnungen ausgewdhlter formaler Qualifi-
kationen des deutschen Bildungssystems zu kommen, die
Handhabbarkeit der DQR-Matrix zu tiberpriifen und diese
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notigenfalls weiterzuentwickeln. Auf der Basis der er-
zielten Ergebnisse soll ein Leitfaden erstellt werden, der
eine Zuordnung von Qualifikationen in der Breite des
Deutschen Bildungssystems ermdoglicht’.

Seit Mai2009 wird in einem noch andauernden Er-
arbeitungsschritt die vorgeschlagene DQR-Matrix durch
die beispielhafte Zuordnung von Qualifikationen aufihre
Funktionsfahigkeit gepriift. Die Zuordnung von Qualifi-
kationen erfolgt exemplarisch in vier Berufs- und Tétig-
keitsfeldern (Metall/ Elektro, IT, Handel sowie Gesund-
heit) iber alle Niveaustufen hinweg, um bildungsbe-
reichsiibergreifend eine hohere Aussagekraft zu gewin-
nen.

Europadisches Leistungspunktesystem fiir die berufliche
Bildung (ECVET)

Am18. Juni2009 verabschiedeten das EP und der Rat der
Europdischen Union eine Empfehlung zum Leistungs-
punktesystem in der beruflichen Bildung.

Der Zweck dieser Empfehlungist die Einrichtung
eines Europédischen Leistungspunktesystems fir die Be-
rufsbildung (,ECVET®), mitdem die Anrechnung, Aner-
kennung und Akkumulierung bewerteter Lernergebnisse
von Einzelpersonen, die eine Qualifikation erwerben
wollen, erleichtert werden soll. Zugleich sollen das allge-
meine Verstdndnis von Lernergebnissen der Biirger/Biir-
gerinnen sowie ihre Transparenz, grenziberschreitende
Mobilitit und ihre Ubertragbarkeit zwischen und gege-
benenfallsinnerhalb der Mitgliedstaaten in einem gren-
zenlosen Raum des lebenslangen Lernens und auch die
Mobilit#it und Ubertragbarkeit von Qualifikationen auf
nationaler Ebene zwischen verschiedenen Bereichen der
Wirtschaftund innerhalb des Arbeitsmarktes verbessert
werden. Ferner will ECVET zur Entwicklung und zum
Ausbau der europdischen Zusammenarbeitim Bereich
der allgemeinen und beruflichen Bildung beitragen.

Zur Umsetzung von ECVET in Deutschland gehoren
zur Zeitneben der Implementierung internationaler
Kompetenzen in Aus- und Fortbildungsregelungen, die
Erprobung eines nationalen Leistungspunktesystems in
der beruflichen Bildung” (DECVET) sowie der Ausbau der
grenziiberschreitenden Verbundausbildung in Pilotpro-
jekten. Fur die weitere Umsetzung von ECVET in Deutsch-
land ist ein mehrjihriger, stufenweiser Prozess vorgese-
hen.

8 Weitere Informationen unter www.deutscherqualifikations-
rahmen.de

79 Vergleiche hierzu die BMBF-Pilotinitiative ,DECVET - Entwick-
lung eines Leistungspunktesystems in der beruflichen Bil-
dung*“inKapitel4.1.4

Eine seitens der Europédischen Kommission (EK) ge-
startete europdische ECVET-Initiative umfasst elf Pilot-
Projekte, davon drei mit deutscher Federfithrung sowie
eines mit deutscher Beteiligung®’.

europass

EinZiel der EK st es, die transnationale Mobilit4t der Biir-
ger und Biirgerinnen im Bildungssystem und auf dem
Arbeitsmarkt zu beférdern. Mit dem Instrument europass
konnen die européischen Biirger und Biirgerinnen ihre
Qualifikationen in klarer, einheitlicher und international
verstdndlicher Form prasentieren®!. Der europass schafft
somit die Voraussetzungen dafiir, die Transparenz von
individuellen Lern- und Berufserfahrungen herzustellen
und die Vergleichbarkeit der in den jeweiligen Mitglied-
staaten erworbenen Qualifikationen international
moglich zu machen.

Der europass besteht aus fiinf Einzeldokumenten. Das
Dachdokumentist der europass Lebenslauf, den jeder
Birger und jede Biirgerin fuir seine bzw. ihre Bewerbung
verwenden kann. Ausbildungsaufenthalte im Ausland
werden mit dem europass Mobilitdt dokumentiert.
Deutschland liegt mit tiber 54.000 beantragten Doku-
menten europass Mobilitatin Europa an der Spitze.

Das Nationale Europass Center (NEC) ist verantwort-
lich fiir die Ausgabe der europass Dokumente in Deutsch-
land sowie fiir deren Bekanntmachung und Verbreitung.
Zur Verbreitung des europass liegen neue zielgruppen-
spezifische Informationsmaterialien vor, abrufbar tiber
den Warenkorb der europass Homepage. 2009 lagen die
Ergebnisse einer 2008 vom NEC in Auftrag gegebenen
Studie zum europass Mobilitdt vor. Sie belegt, dass der
europass Mobilitédt in Deutschland angenommen wird,
dass dieinhaltliche Qualitat schlissig und zufriedenstel-
lend ist und dass die deutsche Datenbank in hohem MaBe
den Bedarfder Antragsteller erfiillt.

Programm fiir Lebenslanges Lernen

Das bildungspolitische Ziel der EU, die transnationale
Mobilitat von Lehrenden und Lernenden in allen Bil-
dungsbereichen zu beférdern, wird programmatisch
durch das Europdische Pogramm fiir Lebenslanges Ler-
nen untermauert®. Bei einer Laufzeit von sieben Jahren
(2007 bis 2013) istdas Programm mit einem Budget von
6,97 Milliarden EURO ausgestattet. Es gliedertsich in
vier Einzelprogramme, die sich an den Bildungsberei-
chen Schule (Comenius), Hochschule (Erasmus), Berufs-

80 Weitere Informationen unter www.ecvet-projects.eu.
81 Weitere Informationen unter www.europass-info.de.

82 Weitere Informationen unter www.lebenslanges-lernen.eu.
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bildung (LEONARDO DA VINCI) und Erwachsenenbil-
dung (Grundtvig) orientieren. Das bisher eigenstédndige
Hochschulprogramm Jean Monnet wurde in das Pro-
gramm fiir Lebenslanges Lernen integriert. Es wird
durch ein Querschnittsprogramm ergédnzt, das insbe-
sondere die Konzeption politischer MaBnahmen unter-
stiitzen, den Sprachenerwerb férdern, die Integration
der Medien in Bildungsprozesse voranbringen sowie die
Ergebnisse des Gesamtprogramimns in die Breite tragen
soll.

Das Programm fiir Lebenslanges Lernen flankiert den
Kopenhagen-Prozess im Bereich der Berufsbildung. Ziel
istes, bis zum Jahr 2012 die Zahl der Jugendlichen, die
wéhrend ihrer Ausbildungszeit einen Auslandsaufenthalt
durchfiithren, auf 80.000 pro Jahr zu steigern. Im Jahr
2009 wurden in Leonardo da Vinci bereits ttber 70.000
Jugendliche bei einem Ausbildungsaufenthaltim Ausland
gefordert. In Deutschland hat die Zahl der beantragten
und bewilligten Auslandsaufenthalte im Rahmen des
Einzelprogramms Leonardo da Vinciim Vergleich zum
Vorjahr erheblich zugenommen. Das BMBF hatim Jahr
2009 erstmals die europdischen Mittel fiir die Erstausbil-
dung mit etwa 1 Millionen EURO kofinanziert. Es konnten
so erstmalig mehr als10.000 Auszubildende und Berufs-
schiiler und Berufsschiilerinnen gefordert werden. Dar-
uber hinaus wurden 1.626 Personen am Arbeitsmarkt so-
wie1.160 Fachkréfte der beruflichen Bildung geférdert.
Erhebungen belegen, dass seit Programmbeginn die
durchschnittliche Dauer der Auslandsaufenthalte stetig
zugenommen hatund mittlerweile bei 6 Wochen liegt.
Innerhalb der Zielgruppe Erstausbildung kommen ge-
genwadrtig 62 Prozent der Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer aus dem Dualen System. Damit leistet Leonardo da
Vinci einen maBgeblichen Beitrag zur Umsetzung der
Empfehlung des Innovationskreises berufliche Bildung,
die européische Offnung der beruflichen Bildung zu be-
fordern.

Auch die Innovationstransferprojekte des Einzelpro-
gramms LEONARDO DA VINCI stehen im Zeichen der
Kopenhagen-Ziele. Projektergebnisse sollen in andere
Branchen und Lander transferiert werden und einen Bei-
trag zur ErschlieBung des europédischen Bildungsraums
leisten. Im Jahr 2009 wurden in Deutschland 28 Projekte
mitnahezu 8 Millionen EURO bei einer Laufzeit von maxi-
mal zwei Jahren geférdert. Erstmalig gab es in der An-
tragsrunde 2009 zusdtzlich zu den europdischen Priorité-
ten zwei nationale Prioritdten. Insgesamt 10 Projekte erar-
beiten zu den Themen , Internationale Kompetenzen in
der Berufsbildung“und , Leistungspunkte in der Berufs-
bildung®“ Ergebnisse mit dem Ziel, sie im System der ge-
regelten Aus- und Fortbildung zu verankern.

2009 vergab die Nationale Agentur beim Bundesinsti-
tutfiir Berufsbildung (NA) in Zusammenarbeit mit dem
BMBF erstmals die Auszeichnung Innovation in der Praxis
andrei LEONARDO DA VINCI-Projekte®. Die Projekte
haben in beispielhafter Form zur Modernisierung der
Berufsbildungspraxis beigetragen und ihre Ergebnisse
dauerhaft transferiert. Unter dem Leitsatz ,Inklusion an-
statt Exklusion® fithrte die NA eine gemeinsame Konfe-
renz mitdem Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (MAGS NRW)
durch. Im Mittelpunkt standen die Moglichkeiten gesell-
schaftlicher Teilhabe benachteiligter Menschen, die
durch eine européische Forderung ihre Beschéaftigungs-
fahigkeitaufbauen konnen. Dem Bildungspersonal
kommt hierbei eine Schlisselrolle zu. 2009 erhohte sich
die Zahl geférderter LEONARDO DA VINCI-Partnerschaf-
ten, die sich dieser Zielgruppe und ihren Qualifizierungs-
bedurfnissen widmet, auf 95 Einrichtungen.

Aktuelle Informationen tiber die geforderten innova-
tiven Projekte konnen seit Februar 2008 auf der Europa-
ischen Projekt- und Produktdatenbank ADAM? abgeru-
fenwerden, die auf eine deutsch-6sterreichische Daten-
bank zuriickgeht. ADAM tragt wesentlich dazu bei, Pro-
jektergebnisse und Produkte - beispielsweise Lehrmate-
rialien - fiir einen weiten Kreis von Nutzern zugénglich
und verfiigbar zu machen.

Qualitatsentwicklung in der Berufsbildung férdern

Das europdische Netzwerk ENQA-VET hat Materialien,
wie z. B. Leitfdden und Kriterienkataloge, zu einer Reihe
von strategischen Themen erarbeitet, die fiir Entschei-
dungstrdger und Bildungsanbieter von groem Interesse
sind. Sie verdeutlichen z. B. an ausgewdahlten Praxisbei-
spielen und Fallstudien, wie der Européische Bezugsrah-
men fiir die Qualitédtssicherung in der beruflichen Aus-
und Weiterbildung (EQARF®*®) in den spezifischen natio-
nalen und institutionellen Kontexten am besten umzu-
setzen ist. Zentraler Aspektder Etablierung einer euro-
pdischen Plattform fiir Information, Kommunikation und
Kooperation ist es, gemeinsame Antworten auf die unter-
schiedlichen Herausforderungen der Mitgliedstaaten in
der beruflichen Bildung zu erarbeiten. Die Arbeit des
europdischen Netzwerkes fiir Qualitétssicherung in der
beruflichen Bildung ENQA-VET hat daher eine nachhal-
tige Bedeutung firr die Umsetzung der Empfehlung des EP
und des ER zur Einfithrung eines EQARFs, die im Mai 2009
verabschiedet wurde. Die Verbreitung und Umsetzung

8 Weitere Informationen unter www.na-bibb.de/preisverlei-
hung2009_1328.html.

84 Weitere Informationen unter www.adam-europe.eu.

8 EQAREF stehtfiir European Quality Assurance Reference Frame-
work.
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der Ergebnisse des ENQA-VET auf nationaler Ebene ist
Aufgabe der beim BiBB eingerichteten Deutschen Refe-
renzstelle fir Qualitdtssicherung in der beruflichen Bil-
dung (DEQA-VET). Neben der Bereitstellung von Informa-
tionen zum Themenkomplex Qualitdtssicherung unter-
stiitzt DEQA-VET die Vernetzung und Kooperation der
relevanten Bildungsakteure, um die Entwicklung einer
LKultur der Qualitatssicherung®in der Berufsbildung in
Deutschland weiter zu férdern.

Berufsbildungsexport

Weltweit wachst der Bedarf nach gut ausgebildeten Fach-
kréaften und damit nach beruflicher Aus- und Weiterbil-
dung - eine entscheidende Voraussetzung fiir wirtschaft-
liche Entwicklung und internationale Wettbewerbsfahig-
keit. Besonders in wirtschaftlich dynamischen Landern
und Regionen wie China, Indien oder dem Nahen Osten
stellt der akute Mangel an Fachkraften mittlerweile eine
ernst zunehmende Gefahr fir weiteres Wirtschafts-
wachstum dar. Deutschland verfugt tiber herausragende
Starkenin der beruflichen Aus- und Weiterbildung. Aus-
und Weiterbildungsdienstleistungen “made in Germany”
werden daher weltweitzunehmend nachgefragt.

Der Exportvon beruflicher Aus- und Weiterbildung
entwickelt sich mehrund mehr zu einem Zukunftsmarkt.
Fiir Deutschland bietet diese Situation die Chance eines
mehrfachen Nutzens: Ein direkter wirtschaftlicher Nut-
zenistdurch den Exportvon Dienstleistungen der deut-
schen Anbieter von Aus- und Weiterbildung zu erzielen.
Der Exportvon deutschen Aus- und Weiterbildungs-
dienstleistungen ermdoglicht zudem einen Hebeleffekt
fiir die deutsche Industrie, da der Export von Giitern wie
z.B.im Maschinenbau oder in der Automobilindustrie oft
die Existenz von gut ausgebildeten Fachkraften im Aus-
land zwingend voraussetzt. Gut ausgebildete Fachkréfte
konnen daher eine Eintrittskarte fiir weitere Exporte
deutscher Waren darstellen. Zur Unterstiitzung deut-
scher Anbieter von Aus-und Weiterbildung bei der Er-
schlieBung dieser Kooperationsmoglichkeiten und des
damitverbundenen Marktpotentiales férdert das BMBF
seit2009 eine Reihe von Verbundprojekten zum Berufs-
bildungsexport.

Zudem hat das BMBF bereits 2001iMOVE (Internatio-
nal Marketing of Vocational Education) eingerichtet. Vor-
rangiges Ziel von iMOVE ist es, deutsche Bildungsanbieter
optimal fiir ihr Engagement auf internationalen Markten
vorzubereiten. iMOVE unterstiitzt die vorwiegend klein-
und mittelstdndischen Bildungsunternehmen bei der
strategischen Planung und Realisierung ihres Engage-
mentsim Ausland mit einem umfangreichen Service. Mit
der Marke “Training - Made in Germany” wirbt iMOVE im
Ausland fir deutsche Kompetenzin der beruflichen Aus-
und Weiterbildung.

iIMOVE organisierte im Jahr 2009 Delegationsreisen,
Kooperationskonferenzen und Workshops in China,
Indien, Saudi-Arabien und Oman. Schwerpunktregionen
waren damit Asien und die arabische Welt, was die wirt-
schaftliche Dynamik dieser Lander widerspiegelt.

Bildungsexportist profitabel und kiinftiges Wachs-
tum sehen deutsche Bildungsunternehmen eher im Aus-
land alsim Inland. Das ergab die aktuelle Ausgabe des
Trendbaromters Exportbranche Aus- und Weiterbildung,
dasiMOVE seit 2007 in Kooperation mit dem F.A.Z.-Insti-
tut herausgibt.

Erstmals veroffentlichte iMOVE 2009 einen umfang-
reichen Leitfaden fiir den erfolgreichen Bildungsexport,
der deutschen Bildungsanbietern eine praxisnahe Orien-
tierung bei der Internationalisierung und einen Uber-
blick tiber mégliche und bereits erprobte Strategien und
Konzepte anbietet.

Ein Hohepunkt des Jahres 2009 war das erste Deutsch-
Arabische Bildungsforum, das iMOVE in Zusammenarbeit
mitder Ghorfa Arab-German Chamber of Commerce and
Industry in Berlin organisierte. Vor dem Hintergrund
eines stark wachsenden Interesses der arabischen Lander
an einer Zusammenarbeit mit Deutschland hat iMOVEim
Jahr 2009 eine strategische Partnerschaft mit der Ghorfa
begonnen, die sich zukiinftig unter anderem in der jahr-
lichen Durchfiihrung des Deutsch-Arabischen Bildungs-
forums niederschlagt. Das Forum soll sich zur zentralen
Plattform fiir deutsch-arabische Zusammenarbeitin der
Bildung entwickeln.

Studie der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (OECD) ,,Learning for Jobs*

Nachdem 2009 die OECD-Studie “Systemic Innovation in
VET” veroffentlicht wurde, beteiligt sich Deutschland seit
2009 an der Vergleichsstudie “Learning for Jobs”8¢, wel-
che die Berufsbildungssysteme in 16 Staaten untersucht.
Die Ergebnisse dieser Studie werden im Herbst 2010 auf
einer internationalen Konferenz in Leipzig vorgestellt.

Stand und Perspektiven der beruflichen Bildung in der
entwicklungspolitischen Zusammenarbeit

In der iiberwiegenden Anzahl der Entwicklungs-und
Schwellenlédnder gibt es weder ausreichende Berufsbil-
dungssysteme noch sind diese hinreichend nachfrageori-
entiert oder beschéftigungsrelevant ausgerichtet. Ferner
fehltes zumeist an addquaten Weiterbildungsmaoglich-
keiten fiir Fach- und/ oder Lehrkréfte sowie an einem
Priifungs- und Zertifizierungswesen, das professionellen

8 Weitere Informationen unter www.oecd.org/edu/earning-
forjobs.
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Standards geniigt. Zudem istin den meisten Partnerldn-
dern der formale Wirtschaftssektor nichtin der Lage,
geniigend Arbeitsplétze bereitzustellen. Doch auch im
informellen Sektor, einem Parallelmarkt, der sich weit-
gehend staatlicher Einflussnahme entzieht, bleiben die
Potentiale der Menschen vielfach ungenutzt.

Die Bedeutung qualifizierter AusbildungsmafBnah-
men in den Entwicklungs- und Schwellenldndern wird
in den Millennium-Entwicklungszielen (MDGs) der Ver-
einten Nationen reflektiert. Sowurde 2007 das MDG1
(Bekdmpfung von Armut und Hunger) um das Unterziel
‘Schaffung produktiver Vollbeschéftigung und men-
schenwiirdiger Arbeit‘ erganzt.

Die Forderung beruflicher Bildung in der Entwick-
lungszusammenarbeit steht auch im Kontext des von der
deutschen Bundesregierung 2001ins Leben gerufenen
‘Aktionsprogramm 2015° und ist einer der Schliisselbe-
reiche der Bundesregierung ab Herbst 2009. Die Forde-
rung von beruflicher Bildung hat in der deutschen Ent-
wicklungszusammenarbeit eine lange Tradition. Sie zielt
primaér auf die Entwicklung von praxisorientierten Be-
rufsbildungssystemen, die sich am Qualifikationsbedarf
der Wirtschaft orientieren. Zusétzlich wird die Beschéfti-
gungsfahigkeitvon Arbeitskraften erh6ht und somit de-
ren Chancen auf Einkommen sowie Integration in den
formalen Arbeitsmarkt verbessert.

Unterstiitzt werden diese Vorhaben durch Erstellung
von Arbeitsmarktanalysen und -informationssystemen,
institutionelle Vernetzung von Arbeitskrafteangebot und
-nachfrage, Qualifizierung von Fach- und Fihrungsperso-
nal, Aus- und Weiterbildung von Lehrkréften, begleiten-
de Organisationsentwicklung, Entwicklung nachhaltig
wirksamer Finanzierungsmodelle fiir die Berufsbildung
sowie durch den Aufbau von Technologiekompetenzzen-
tren.

Dieberufliche Bildung ist traditionell einer der gro3en
Forderbereiche innerhalb des Bildungssektors. Die Bun-
desrepublik Deutschland hat hierfiir 2008 Mittel in Hohe
vonrund 83,2 Millionen EURO aufgebracht (Official Deve-
lopment Assistance (ODA)).

Die ODA-anrechenbaren Mittel fiir die berufliche Bil-
dung der deutschen Entwicklungszusammenarbeit kom-
men zu 93 Prozent aus dem Haushalt des Bundesministe-
riums fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (BMZ). Im Jahr 2008 waren das 77,4 Millionen EURO,
davon waren 52 Millionen EURO Mittel der Technischen
Zusammenarbeit (TZ) und 25,4 Millionen EURO Mittel der
Finanziellen Zusammenarbeit (FZ). Im Rahmen der bila-
teralen staatlichen Entwicklungszusammenarbeit wer-
den die BMZ-Vorhaben der Beruflichen Bildung von der
Deutschen Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit

GmbH (GTZ), dem Centrum firinternationale Migration
und Entwicklung (CIM), der Internationalen Weiterbil-
dung und Entwicklung gGmbH (InWEnt) und dem Deut-
schen Entwicklungsdienst (DED) (alles TZ) sowie der KW
Bankengruppe (FZ) durchgefiihrt.

Ferner werden spezielle MaBnahmen der Kirchen, po-
litischen Stiftungen und anderer Nichtregierungsorgani-
sationen gefordert. Zunehmend engagieren sich auch
andere Bundesressorts mit eigenen Projekten in Entwick-
lungs- und Schwellenldndern. Im Kontext der beruflichen
Bildung wurden von anderen Bundesministerien ODA-
anrechenbare Leistungen von 3,6 Millionen EURO (4,3
Prozent) erbracht, davon alleine 3,4 Millionen EURO vom
Auswaértigen Amt (AA). Dariber hinaus haben die Lan-
der 2008 zusétzliche Mittel fiir berufliche Bildung in
Hohe von 2,2 Millionen EURO bereitgestellt (2,7 Prozent).
MaBnahmen der Berufsbildung werden im Rahmen der
staatlichen und nichtstaatlichen Entwicklungszusam-
menarbeitin circa 80 Entwicklungsldndern gefordert.
Dabei entfielen 2008 mehr als die Hélfte aller deutschen
ODA-Mittel fuir die Berufliche Bildung auf Asien (55 Pro-
zent), gefolgtvon Afrika (29 Prozent), Lateinamerika (10
Prozent) und Europa (6 Prozent). In ,,Low Income*® Lin-
der (Ldnder mit niedrigem Einkommen?®) flieBen 42 Pro-
zent der bilateralen deutschen ODA fiir berufliche Bil-
dung, in ,Middle Income® Lander (Linder mit mittlerem
Einkommen) 55 Prozent.

Iminternationalen Vergleich ist Deutschland der
grofte bilaterale Geber zur Férderung beruflicher Bil-
dung. Die weltweite ODA fiir berufliche Bildung belief
sich 2007 auf 323 Millionen EURO. Somit finanzierte
Deutschland im Jahr 2007 23,8 Prozent der weltweiten
Mittel fir berufliche Bildung, gefolgt von Spanien (9,6
Prozent)und Japan (7,1 Prozent). Auf multilateraler Ebene
war die EU 2007 mit 91 Millionen EURO (28,2 Prozent) der
groBte Geber zur Forderung der beruflichen Bildung.
Das Bonner International Center for Technical and Voca-
tional Education and Training (UNEVOC), eine Organisa-
tionseinheitder UNESCO, wird vom BMZ (42 Prozent) und
BMBF (21,6 Prozent) finanziell mitgetragen.

Im Jahr 2008 wurde die gemeinsame Initiative deut-
scher Bildungs- und Entwicklungsinstitutionen ,,ED-
VANCE*® initiiert, um deutschen Berufsbildungsanbie-
tern den Zugang zu internationalen Bildungsmaérkten
zu erleichtern. Diese konzertierte Initiative wird im Auf-
trag von BMZ und BMBF von GTZ, InWent, iMove und
dem BIBB umgesetzt.

87 Nach Klassifikation der Weltbank. Vergleiche http://go.world-
bank.org/K2CKM78CCO.



GEMEINSAME STELLUNGNAHME DES HAUPTAUSSCHUSSSES DES BIBB

55

Gemeinsame Stellungnahme des Hauptausschusses des Bundes-
instituts fiir Berufsbildung zum Entwurf des Berufsbildungs-

berichts 2010

Die globale Wirtschafts- und Finanzkrise hat auf dem
Ausbildungsmarkt 2009 Spuren hinterlassen. Mitrund
566.000 neuen Ausbildungsvertrdgen wurden im Ausbil-
dungsjahr 2009 bundesweit rund 50.000 Ausbildungsver-
héltnisse weniger begonnen alsim Jahr zuvor. Die Zahl
der abgeschlossenen Ausbildungsvertriage istum 8,2 Pro-
zent gesunken. Selbst nach den offiziellen Zahlen suchten
fast90.000 Jugendliche zum Ende des Ausbildungsbera-
tungsjahres trotz des demografisch bedingten Nachfra-
geriickgangs noch eine Ausbildung. Dazu zéhlen die

* 9.603alsunversorgtbeider Bundesagentur fiir Arbeit
gemeldeten Bewerber und Bewerberinnen,

e 73.456]Jugendlichen mit,alternativem Verbleib®, die
weiterhin einen Ausbildungsplatz suchen,

* 6.800unversorgten Bewerber und Bewerberinnen aus
den Optionskommunen.

Insbesondere in Ostdeutschland haben sich die bisher
dortbekannten Verhdltnisse auf dem Ausbildungsmarkt
umgekehrt. Unternehmen klagen mittlerweile tiber er-
hebliche Schwierigkeiten, fir freie Ausbildungsplétze
geeignete Bewerberinnen und Bewerber zu finden und
ihren zukiinftigen Fachkraftebedarf zu sichern. Diese
Entwicklung in Ostdeutschland nimmt eine Entwicklung
vorweg, die in naher Zukunftauch fur weite Teile West-
deutschlands Realitdt werden wird.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung weist der
Hauptausschuss darauf hin, dass zur Sicherung des zu-
kiinftigen Fachkréftebedarfs die Ausbildungsleistung der
Wirtschaft trotz der Auswirkungen der weltweiten Wirt-
schafts- und Finanzkrise auf hohem Niveau gehalten wer-
den mussund dass vermehrt Anstrengungen dafiir ge-
leistet werden miissen, das System der dualen Berufsaus-
bildung attraktiv fiir leistungsfdhige Jugendliche zu ge-
stalten. Gleichzeitig muss es zur Integration leistungs-
schwécherer Jugendlicher fdhig bleiben.

Insgesamtist die Datenlage zur Situation der unver-
sorgten Bewerber und Bewerberinnen und der Bewerber
mit Verbleibsalternative aus Sicht des Hauptausschusses
nach wie vor unbefriedigend. Vor diesem Hintergrund
erkennt der Hauptausschuss zwar die Bemiithungen an,
im Rahmen des Berufsbildungsberichtes die differen-
zierten Entwicklungen auf dem Ausbildungsmarkt auf
einer begrenzten Datengrundlage transparent zu ma-

chen, verweist aber mit Nachdruck auf die nach wie vor
bestehende Notwendigkeit der Einfiihrung einer inte-
grierten Ausbildungsberichterstattung, mit der Ausbil-
dungsverldufe nachvollziehbar abgebildet werden kon-
nen.

Europaischer und Deutscher Qualifikationsrahmen

(EQR/DQR):

Der Hauptausschuss unterstiitzt die zweite Erarbeitungs-
phase des DQR und unterstreicht in seinem Beschluss vom
Dezember 2009 vor allem folgende grundsétzliche Posi-
tionen: leitende Beschreibungskategorie des bildungsbe-
reichsiibergreifenden Qualifikationsrahmens ist die
Handlungskompetenz; die ,Vier-Sdulen-Struktur®, die
eine Strukturierung in die Kategorien Fachkompetenz,
unterteilt nach Wissen und Fertigkeiten, sowie personale
Kompetenz, unterteilt nach Sozial- und Selbstkompetenz,
vorsieht, istbeizubehalten; entscheidend fiir die Zuord-
nung der Qualifikationen zu einem bestimmten Niveau
soll deren Wertigkeit nach Ma3gabe der Deskriptoren
sein und nicht der Bildungsweg, auf dem sie erworben
werden; alle Niveaus miissen auf unterschiedlichen Bil-
dungs- und Karrierewegen erreichbar sein; Fragen der
Anerkennung non-formal und informell erworbener
Kompetenzen sollen bei der weiteren Erarbeitung des
DQR berticksichtigt werden. Ziel ist eine einvernehmliche
Losung, die von allen am Entwicklungsprozess beteilig-
ten Institutionen getragen wird.

Der Hauptausschuss geht davon aus, dass die Einfiih-
rung des DQR Auswirkungen auf die Entwicklung der
beruflichen Bildung in Deutschland und damit auch auf
die Ordnungsarbeit haben wird. Auch die fiir Wirtschaft
und Arbeit zustdndigen Ressorts miissen daher in Ab-
stimmungsprozesse einbezogen werden. Dariiber hin-
aus verweist der Hauptausschuss nochmals auf die Not-
wendigkeit eines wissenschaftlichen Begleitprojektes,
das auf eine Bewertung der Auswirkungen eines DQR
auf Bildungssystem, Arbeitsmarkt, Unternehmen sowie
Berufswege und Berufsbiografien von Beschaftigten
gerichtet sein soll.
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Stellungnahme der Gruppe der Beauftragten der Arbeitgeber
zum Entwurf des Berufsbildungsberichts 2010

Der Ausbildungsmarkt 2009 war gekennzeichnet
durch die Wirtschafts- und Finanzkrise sowie den demo-
grafiebedingten Bewerberriickgang. Angesichts des
AusmalBes der Wirtschaftskrise mit dem starksten Riick-
gang des Bruttoinlandsprodukts (5 Prozent) in der Nach-
kriegszeit, ist die Situation auf dem Ausbildungsmarkt
deutlich besser, als man erwarten konnte. Zum zweiten
Malin Folge tiberstieg bereits Ende September die Zahl
der unbesetzten Ausbildungsplétze die Zahl der noch
unvermittelten Jugendlichen deutlich. Im Zuge der
Nachvermittlungsaktionen der Paktpartner konnte die
Zahl der unvermittelten Bewerber trotz Krise weiter
reduziert werden.

Die Situation auf dem Ausbildungsmarkt 2009

Die Wirtschaftskrise hat sich auch auf dem Ausbildungs-
marktausgewirkt. So ist die Zahl der neu abgeschlosse-
nen Ausbildungsvertrdge um 8,2 Prozent bzw. 50.340 auf
566.004 zuriickgegangen. Neben der wirtschaftlichen
Situation ist dafur auch der demografiebedingte Riick-
gang der bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldeten
Bewerber fur Berufsausbildungsstellen (-14 Prozent) ver-
antwortlich. Die Zahl der Schulabgédnger war 2009 um

4 Prozentricklaufig.

Die Partner des Ausbildungspaktes konnten auch fur
2009 eine positive Bilanz der gemeinsamen Paktbemii-
hungen ziehen - dank des gro3en Engagements der aus-
bildenden Unternehmen und der Paktpartner. Die Pakt-
zusagen wurden trotz schwierigster wirtschaftlicher
Rahmenbedingungen erneut erfiillt. Der demografiebe-
dingte Bewerberriickgang fiihrte in manchen Regionen
unter anderem dazu, dass zahlreiche ausbildungswillige
Betriebe keine ihren Anforderungen entsprechenden Be-
werber/-innen finden und Ausbildungsplétze nicht be-
setzt werden konnten.

Laut Ausbildungsmarktstatistik der Bundesagentur
fur Arbeit hat sich die Zahl der zum 30. September 2009
unversorgten Bewerber erneut verringert. Als unversorg-
te Bewerber waren in den Agenturen fiir Arbeit zu diesem
Zeitpunktnoch 9.600 Bewerber erfasst, das waren 4.900
weniger alsim Vorjahr. Im Zuge der Nachvermittlung
konnte diese Zahl um weitere 5.300 auflediglich 4.400
unversorgte Bewerber zum Ende der Nachvermittlung
reduziert werden (Januar 2009: 6.000). Diesen noch un-
versorgten Jugendlichen standen noch ausreichend An-
gebote zur Verfiigung, darunter 11.100 unbesetzte Ein-
stiegsqualifizierungs-Plétze.

Die Bank der Arbeitgeber stimmt der Einschédtzung
der Bundesregierung zu, dass sich mit einer Angebots-
Nachfrage-Relation von 101,3 die Ausbildungsmarktsitua-
tion fiir die Jugendlichen trotz Wirtschaftskrise und Ver-
tragsriickgangen sogar verbessert hat. Auf die wider-
spriichliche Angabe einer so genannte Erweiterten An-
gebots-Nachfrage-Relation sollte im Berufsbildungs-
bericht hingegen verzichtet werden.

Ausblick auf das Ausbildungsjahr 2010

Die Wirtschaftskrise und die Demografie werden auch im
Jahr 2010 die Ausbildungssituation prdagen. Die Erfahrun-
genmitdem Krisenjahr 2009 haben gezeigt, dass die Be-
triebe trotz schwieriger Geschéftsaussichten und vielfach
groBer Umsatzriickgdnge wegen vorausschauender Per-
sonalpolitik versuchen, ihr hohes Ausbildungsengage-
ment aufrechtzuerhalten, um sich auch mittelfristig
Fachkraftenachwuchs zu sichern. Laut Prognose der Kul-
tusministerkonferenz werden im Jahr 2010 rund 25.000
Jugendliche (-3 Prozent) weniger die Schulen verlassen als
2009; bei den Haupt- und Realschiilern - den Hauptnach-
fragern nach Ausbildungspldtzen - betrégt der Riickgang
sogar 4 Prozent. Dies kann zwar grundsatzlich fiir eine
Entlastung des Ausbildungsmarktes sorgen. Allerdings
wird es fiir die Unternehmen 2010 abermals schwieriger
werden, passende Bewerber zu finden. Insbesondere in
den neuen Bundesldndern ist zu befiirchten, dass viele
Ausbildungsplétze unbesetzt bleiben.

Effizientere Gestaltung des Ubergangssystems

Die Wirtschaft stimmt mit der Bundesregierung tiberein,
dass das Ubergangssystem effizienter gestaltet werden
muss. Die Erfahrungen mit den verschiedenen Forderins-
trumenten zeigen, dass Jugendlichen der Einstieg in Aus-
bildung am ehesten bei einer betriebsnahen Berufsausbil-
dungsvorbereitung gelingt. Einstiegsqualifizierungen
haben sich in diesem Zusammenhang als ein besonders
erfolgreiches Instrument des Nationalen Ausbildungs-
pakts erwiesen: Zweivon drei Jugendlichen schlieBen un-
mittelbar nach einer Einstiegsqualifizierung einen Ver-
trag fiir eine betriebliche Ausbildung ab.

Derzeitistnoch unklar, welche Rolle der im Berufsbil-
dungsbericht erwédhnte Vorschlag fiir ein Programm ,,Bil-

dungsketten® bei der effizienten Gestaltung des Uber-
gangssystems spielen kann. Es ist zwar richtig, dass ins-
besondere lernschwéchere Jugendliche von einer indivi-
duellen Betreuung profitieren. Jedoch ist bisher bei die-
sem Vorschlag noch unzureichend geklért, wie er sich



STELLUNGNAHME DER GRUPPE DER BEAUFTRAGTEN DER ARBEITGEBER

57

von bereits bestehenden Initiativen (zum Beispiel den
Berufseinstiegsbegleitern) abgrenzt beziehungsweise
diese ergénzt. Die Wirtschaft befiirchtet, dass die bisher
bereits kaum zu tiberblickende Férderlandschaftim Be-
reich des Ubergangssystems noch starker vergroBert wird
-mit einem weiteren befristeten Modellvorhaben. Statt
der Auflage neuer Forderinitiativen sollte daher zwin-
gend zunéchst gepriift werden, wie die bestehende For-
derlandschaft gestrafft werden kann und erfolgreiche
Beispiele nachhaltig in die Flache getragen werden kon-
nen.

Bei allen Uberlegungen zur effizienten Gestaltung des
Ubergangssystems sollte auch immer der Blick auf die
allgemeinbildenden Schulen gerichtet werden. Zu viele
Jugendliche verlassen die Schule ohne das erforderliche
Riistzeug fiir Ausbildung, laut PISA knapp 20 Prozent.
MaBgeblich fiir die Reduktion der Anzahl der Jugendli-
chenim Ubergangsbereich ist eine deutliche Absenkung
der Zahl der Schulabgédnger ohne Abschluss, wie es Bund
und Landerim Rahmen ihrer Qualifizierungsinitiative
anstreben. Wiirde die angestrebte Halbierung der Quote
der Schulabgédnger ohne Abschluss bis zum Jahr 2015 ge-
lingen, konnte die Zahl der Jugendlichen im Ubergangs-
system -und damit auch die Zahl der Altbewerber —we-
sentlich reduziert werden. Auch mit Fortschritten bei der
verbindlichen und systematischen Berufsorientierung in
den Schulen kénnten wichtige Beitrédge zur Verschlan-
kung des Ubergangssystems geleistet werden. Wichtig
fiir Verbesserungen beim Thema Ausbildungsreife ist
eine sachliche Diskussion.

Rahmenbedingungen fiir lebenslanges Lernen ver-
bessern

Fahigkeiten und Kompetenzen miissen an sich &ndernde
Anforderungen angepasst werden, um sowohl die Be-
schaftigungsfahigkeit jedes Einzelnen wie auch die In-
novations- und Wettbewerbsfdhigkeit der Betriebe zu
sichern. Lebenslanges Lernen muss starker als Aufgabe
gesehen und in die Praxis umgesetzt werden. Dafiir miis-
sen die Rahmenbedingungen stimmen.

Hierzu gehort ein durchléssiges Bildungssystem. Es
darfim Bildungssystem keine Sackgassen geben. Nach
einzelnen Bildungsabschliissen mussen sich neue Bil-
dungswege eroffnen. Vor diesem Hintergrund ist es sehr
zubegriien, dass 2009 zahlreiche Lander - ankniipfend
anden entsprechenden Beschluss beim Bildungsgipfel im
Oktober 2008 in Dresden — den Hochschulzugang fiir be-
ruflich Qualifizierte ohne formale Hochschulzugangsbe-
rechtigung geodffnet haben. Dies kann aber nur der erste
Schritt sein. Hochschulen miissen beispielsweise ihre
Auswahlverfahren so gestalten, dass auch die Kompeten-
zenvon beruflich Qualifizierten anerkannt werden. Zu-
dem mussen verstérkt berufsbegleitende Studienange-

bote geschaffen werden, die auch Berufstatigen ein Stu-
dium ermoglichen.

Mehr Durchléssigkeitim Bildungssystem ist auch ein
wesentliches Ziel des Deutschen Qualifikationsrahmens
(DQR).Durch seinen bildungsbereichsiibergreifenden
Ansatzund die Orientierung an Kompetenzen ermdoglicht
er die Vergleichbarkeit von Qualifikationen, die in unter-
schiedlichen Bildungsbereichen erworben wurden.
Wichtigist, dass Qualifikationen ausschlieBlich aufgrund
derim DQR beschriebenen umfassenden Handlungskom-
petenzzugeordnet werden. Sdmtliche Niveaus des DQR
miuissen allen Bildungswegen offenstehen. Nur so kann
Transparenz geschaffen, die Gleichwertigkeit von beruf-
licher und hochschulischer Bildung beférdert und ein
Mehrwert fiir den Arbeitsmarkt gewéhrleistet werden.
Die aktuelle Erprobungsphase muss dazu genutzt wer-
den, die Handhabbarkeit und Praxistauglichkeit des
DQR-Entwurfs zu tiberpriifen und ihn gegebenenfalls zu
uberarbeiten. Nur so kann die Akzeptanz der spédteren
Nutzer gewédhrleistet werden.

Um daslebenslange Lernen weiter zu befordern, soll-
ten dariiber hinaus gezielt Beratungs- und Begleitange-
bote gestdrkt werden. Hierbei muss es darum gehen, ins-
besondere jene anzusprechen, die bisher noch wenig an
Weiterbildung partizipieren. Es sollte konkret gepriift
werden, wo hier Handlungsbedarf besteht und wo gege-
benenfalls gezielte Initiativen sinnvoll sind.

Transparenz von Qualifikationen in Europa fordern

Der Europdische und Deutsche Qualifikationsrahmen
(EQRund DQR) sind wichtige Instrumente fur eine ver-
besserte Transparenz von Qualifikationen in Europa. Bei-
de Qualifikationsrahmen sind dazu geeignet, die Durch-
lassigkeit zwischen den europdischen Bildungssystemen
einerseits sowie —wie bereits dargestellt -innerhalb des
deutschen Bildungssystems andererseits zu beférdern.

Beziiglich ECVET (Leistungspunktesystem in der be-
ruflichen Bildung) muss zunédchst erprobt werden, ob und
in welchem Umfang sich dieses freiwillige Instrumentim
deutschen Berufsbildungssystem anwenden ldsst. Eine
Verwendung von Leistungspunkten wird vornehmlich
im Bereich der transnationalen Mobilitdt in der beruf-
lichen Aus- und Weiterbildung gesehen.

Grundsatzlich ist zu berticksichtigen, dass EQR, ECVET
sowie der Européische Bezugsrahmen fiir die Qualitéts-
sicherung (EQARF) bei der Beférderung der sogenannten
slearner‘s mobility® nur eine unterstiitzende Rolle spielen
konnen. Unerldsslich ist der Auf- beziehungsweise weitere
Ausbau entsprechender Beratungs- und Unterstiitzungs-
strukturen fiir Unternehmen und Lernende.
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Stellungnahme der Gruppe der Beauftragten der Arbeitneh-
mer zum Entwurf des Berufsbildungsberichts 2010

Das Rechtauf gute Ausbildung verwirklichen - damit jun-
ge Menschen nicht zu den Verlierern der Krise werden

1. Die Lage auf dem Ausbildungsmarkt

Die Wirtschafts- und Finanzkrise hat den Ausbildungs-
marktlangsterfasst: Mitrund 566.000 neuen Ausbil-
dungsvertrdgen wurden im Ausbildungsjahr 2009 bun-
desweitrund 50.000 Ausbildungsverhdltnisse weniger
begonnen alsim Jahr zuvor. Die Zahl der abgeschlosse-
nen Ausbildungsvertrdge ist um 8,2 Prozent gesunken.
Selbstnach den offiziellen Zahlen suchten fast 90.000
Jugendliche zum Ende des Ausbildungsberatungsjahres
trotz des demografisch bedingten Nachfrageriickgangs
noch eine Ausbildung.

Zu den offiziell genannten 9.603 unversorgten kom-
men 73.456 Jugendliche mit sogenanntem ,alternativem
Verbleib® Sie stecken in unterschiedlichsten MaBnah-
men, werden aber als versorgt gezahlt, obwohl sie aus-
driicklich noch einen Ausbildungsplatz suchen. Hinzu
kommen circa 6.800 unversorgte Bewerber/-innen aus
den Optionskommunen.

Laut Berufsbildungsbericht gilt eine ausreichende
Versorgung dann als gewéhrleistet, wenn die rechneri-
sche Einmiindungsquote tiber Jahre hinweg kontinuier-
lich bei mindestens zwei Drittel liegt. Da dies in den letz-
ten zehn Jahren aber nur dreimal der Fall war, kann nie-
mand von einer Kontinuitét im positiven Sinne sprechen.
Dasbestétigt die Sicht der Arbeitnehmer, dass es keine
ausreichende Versorgung gibt. Deshalb wird es auch ei-
nen hohen Anteil an Altbewerber/-innen unter den Aus-
bildungsplatz-Bewerber/-innen der ndchsten Jahre ge-
ben.

Das Ausbildungsjahr 2009 war ein schlechtes Jahr fiir
die Jugendlichen, die Betriebe und die Bildung in der Ge-
sellschaft. Mehr noch: Im Jahr 2010 droht eine weitere
Verschérfung. Allein nach Schéatzungen in der Metall-
und Elektroindustrie ist nochmals mit einem Minus von
10 Prozent bei den Ausbildungsplédtzen zu rechnen.

2. Fiir eine vollstandige und transparente Ausbil-
dungsmarktstatistik

Wir brauchen eine vollstdndige und transparente Ausbil-
dungsmarktstatistik. Sie muss darauf abzielen, die Lage
aufdem Ausbildungsmarkt und die Situation junger Men-
schen bei der Suche nach einem Ausbildungsplatz unge-
schontund realistisch darzustellen. Sie muss den politisch
Verantwortlichen klar aufzeigen, wie gro8 die Versor-
gungsliicke bei der Ausbildung ist, um allen Jugendlichen
einen qualifizierten Berufsabschluss zu ermdglichen. Die
aktuelle Ausbildungsmarktbilanzierung wird diesem An-
spruch nicht gerecht. Sie schont die Lage auf dem Aus-
bildungsmarkt und tduscht eine entspannte Lage vor,
selbstdann, wenn zehntausende Jugendliche nurin Ma8-
nahmen ,geparkt” werden. Wahrend Jahr fiir Jahr eine
gute Versorgung auf dem Ausbildungsmarkt ohne weite-
ren Handlungsbedarf verkiindet wird, liegtdie Zahl der
jungen Menschen zwischen 20 und 29 Jahren ohne Be-
rufsabschluss konstanthoch beirund 1,5 Millionen Men-
schen. Die Ausbildungsmarktbilanzistldngst Teil des Pro-
blems.

Wir fordern deshalb folgende Eckpunkte fiir eine bes-
sere Ausbildungsstatistik:

Jugendliche in Warteschleifen mitzéhlen: Wir brau-
chen einen Paradigmenwechsel. Jugendliche, die keinen
Ausbildungsplatz erhalten, dirfen in der Statistik nicht
als ,versorgt® gezdhlt werden. Junge Menschen, die in
MaBnahmen ,geparkt“werden, miissen auch als unver-
sorgte Bewerber gefiihrt werden. Nursoldsst sich ein rea-
listisches Bild vom Ausbildungsmarkt zeichnen.

Jugendliche, die einen Ausbildungsplatz suchen,
miissen auch als Bewerber in der Statistik gezahlt wer-
den: Nichtalle Jugendlichen, die sich auf der Suche nach
einem Ausbildungsplatz an die Bundesagentur fiir Ar-
beit (BA) wenden, werden als ,Ausbildungsstellenbewer-
ber“ gezahlt. Die BA sorgt frithzeitig fiir eine Auslese der
jungen Menschen. Jugendliche werden als nicht ausbil-
dungsreif deklariert und verschwinden als Bewerber aus
der Statistik. Esdarf nichtlanger Bewerber erster und
zweiter Klasse geben. Jeder Wunsch nach Ausbildung ist
gleichviel wert. Moglichen individuellen Defiziten muss
durch Beratung, Hilfe oder Férderung begegnet werden.

Fiir den Aufbau einer integrierten Ausbildungsmarkt-
statistik: Wir brauchen eine differenzierte Gesamtschau
aller Ausbildungs- und Qualifizierungsangebote im Bil-
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dungssystem. Eine bessere Ausbildungsstatistik, die alle
relevanten Ausbildungs- und Qualifizierungsangebote in
den Blick nimmt, ist somit dringend erforderlich, um die
Ausbildungssituation der Jugendlichen fundierter ein-
schédtzen zu konnen. Das beinhaltet die Zusammenle-
gung mehrerer Teilstatistiken, die auf Bundes- und Lan-
desebene erhoben werden. Im Mittelpunkt stehen dabei
die Schulstatistik fiir allgemeinbildende und berufliche
Schulen, die Statistik der Bundesagentur fur Arbeit und
die Erhebungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung.

3. Mehr Ausbildungsplatze schaffen

Die schlechte Ausbildungsbilanz2009 zeigt einmal mehr
die Achillesferse des deutschen Ausbildungssystems: Die
Zukunftsperspektiven junger Menschen sind abhéngig
von der konjunkturellen Lage der Wirtschaft. Mit freund-
lichen Appellen wird sich die Misere auf dem Ausbildungs-
marktnichtbehebenlassen. Wir miissen umsteuern. Wir
brauchen einen wirksamen Schutzschirm fiir Ausbildung,
der verschiedene MafBnahmen biindelt:

e Ausbildung stérken - Branchenfonds einfiihren: Ent-
scheidend fur den Ausbildungsmarkt wird sein, wie
Anreize fiir mehr betriebliche Ausbildungsplétze un-
ter den schwierigen Bedingungen geschaffen werden
konnen. Hierfir sind Tarifvertrége tiber eine solidari-
sche Finanzierung (zum Beispiel Branchenfonds) not-
wendig. Das Beispiel der Bauindustrie zeigt, wie ein
Umlagesystem ein relativhohes Angebot an betrieb-
lichen Ausbildungsplétzen auch in Krisenzeiten
sichernkann.

e Gebiihren der Kammern abschaffen: Kammergebiih-
ren fur Dienstleistungen in der beruflichen Bildung
sind zusétzliche Belastungen fiir ausbildende Betrie-
be. Gesonderte Gebiihren fiir die Eintragung von Aus-
bildungsvertrdgen, fiir Zwischen- und Abschlusspri-
fungen sowie fiir die ergédnzende tiberbetriebliche
Unterweisung im Handwerk miissen da, wo dies noch
nichtgeschehenist, abgeschafft werden (wie zum
Beispiel in der Industrie- und Handelskammer Stutt-
gart). Das Ganze muss im Kammerbeitrag enthalten
sein.

* Jugendlichebesser fordern - ausbildungsbegleitende
Hilfen ausbauen: Vor allem benachteiligte Jugendli-
chesind die Verlierer der Wirtschafts- und Finanzkri-
se. Deshalb miissen ausbildungsbegleitende Hilfen zu
einem Regelangebot fiir die Betriebe ausgebaut wer-
den. Ausbilder und Lehrer sollen fiir jeden einzelnen
Auszubildenden den Forderbedarf ermitteln. Die Bun-
desagentur muss ihr Leistungsangebot dazu steigern.
Bund und Lander sollten sich an der Finanzierung be-
teiligen.

4. Weniger ist mehr: Den Ubergang zwischen
Schule und Beruf verbessern

Durch das unzureichende Angebot an betrieblichen Aus-
bildungsplétzen sind viele Jugendliche nach Verlassen
der allgemeinbildenden Schule auf MaBnahmen auB3er-
halb der dualen Ausbildung angewiesen.

Der Ubergang von der Schule in den Beruf ist fiir viele
zu einem Einstieg in einen iberkomplexen und intrans-
parenten Férderdschungel geworden: Die Tragerstruk-
turen (Land, Kommunen, BA, Argen etc.) sind vielfaltig,
die Finanzierungsstrome verworren, eine Zusammenar-
beit findet nicht statt. Ein tragfdhiges, auf Langfristigkeit
abgestelltes Gesamtkonzeptist nicht zu erkennen. Nur
wenige UbergangsmaBnahmen sind anschlussfihig und
weisen Arbeitsmarktakzeptanz auf. Der Erfolg dieser
MaBnahmen ist zweifelhaft. Uber die Jahre hinweg hat es
ein Ansehensverlust von Berufsvorbereitungsmafnah-
men gedeben. Die Folge: Eine Stigmatisierung der Ju-
gendlichen durch ,MaBnahmekarrieren®, die die Chan-
cen auf einen betrieblichen Ausbildungsplatz weiter
sinken lassen.

Jugendliche miissen besser auf die Arbeitswelt vorbe-
reitet werden. Dort, wo eine systematische Orientierung
auf den Ubergang von Schule in die Ausbildung stattfin-
det, ist die Vermittlung Jugendlicher wesentlich erfolg-
reicher.

Berufswegeplanung: Die Wahl der richtigen Berufs-
ausbildung beziehungsweise des richtigen Bildungs-
wegesist fiir jeden Schulabgénger eine Entscheidung mit
groBer Tragweite. Um die ,richtige® Wahl zu treffen, be-
darf es einer konsequenten und kontinuierlichen Berufs-
wegeorientierung ab der siebten Klasse. Nur wer sich
frithzeitig mit der Frage seiner beruflichen Zukunftund
seinen individuellen Moglichkeiten auseinandersetzt,
Erfahrungen sammelt und die Berufswelt erlebt, kann
uberhaupt eine Wahl treffen. Eine gute Orientierung
muss rechtzeitigin der Schule beginnen und integraler
Bestandteil des Lehrplans sein. Sie schafft Bewusstsein
eigener Starken und Schwéchen, die Formulierung eige-
ner Ziele und die Kenntnis realistischer Moglichkeiten auf
dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt.

Die Bundesagentur fiir Arbeit muss zentrale Rolle ein-
nehmen: Beratung in allen Phasen der Bildung muss aus-
gebautwerden. Daran hat die BA einen wichtigen Anteil,
auch wenn sie nicht der einzig Verantwortliche dafir sein
kann. Die Abkehr von einer standardisierten, durch Kenn-
ziffern gesteuerten Beratung (vorgesehene Anteile fiir die
Kundengruppen)und Hinwendung zu einem individuel-
len Beratungskonzept muss gefordert werden.
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Die Ausschreibungspraxis fiir berufsqualifizierende
MaBnahmen in der jetzigen Form muss eingestellt wer-
den. Hier werden Bildungsstandards nur noch auf den
billigsten Anbieter reduziert. Durch diese Praxis wurden
indenletzten Jahren die Einkommen der Beschéftigtenin
diesem Bereich drastisch reduziert, die Lernortausstat-
tung immer mehr zuriickgefahren und auf nur noch
uberwiegend zweijdhrige Ausbildungsberufe zuriickge-
griffen. Es sollten nur noch solche Manahmen gefordert
werden, bei denen nachweislich im Anschluss eine hohe
Vermittlungsquote in betriebliche Beschéaftigung statt-
findet.

Regionales Ubergangsmanagement starken: In Anbe-
tracht der Vielfalt der Zustédndigkeiten gibt es einen hohen
Koordinationsbedarf. Hier sind regionale ,Ubergangspo-
litik“ und Berufsbildungspolitik gefordert. Ausbildungs-
maérkte sind regionale Markte. Das bedeutet, dass denlo-
kalen Akteuren fiir die Gestaltung des Ubergangs Schule
-Beruf eine herausragende Rolle zukommt. Sie bilden die
Schnittstelle zwischen Jugend-, Bildungs- und Arbeits-
marktpolitik. Fir Jugendliche entscheidet sich vor Ort, ob
der Einstieg und die Integration in das Berufsleben gelin-
gen. Folglich mussen die Kompetenzen und Zustandig-
keiten aller beteiligten Akteure zielgerichtet und trans-
parent gebiindelt und vernetzt werden. Notwendig sind
klare Verantwortlichkeiten auf regionaler Ebene. Kom-
munen und Arbeitsagentur miissen ihre Koordinations-
funktion besser ausfiillen. Dafiir brauchen sie Untersttit-
zung von Bund und Landern.

Dualisierung der Berufsvorbereitung: Fir Jugendli-
che, dienichtim ersten Anlauf einen Ausbildungsplatz
bekommen haben, konnen Tarifvertrage die Moglichkeit
eroffnen, eine betriebliche Ausbildungsvorbereitungs-
phase zu vereinbaren. Uber die weitgehende Integration
indie Belegschaft des Betriebes und in den betrieblichen
Arbeitsprozess soll die Motivation zur Ausbildung ge-
starktund durch gezielte Férderung (zum Beispiel Abbau
schulischer Defizite, Aufbau sozialer Kompetenz, sozial-
padagogische Begleitung) die Ausbildungsféhigkeit er-
hohtwerden. Die betriebliche Praxis steht hier im Mittel-
punkt. Ziel der MaBnahmen muss sein, dass die Teilneh-
mer am Ende der FordermafBnahme in ein anerkanntes
Berufsausbildungsverhéltnis ibernommen werden.

Die Tarifvertragsparteien sind aufgefordert, tarifliche
Vereinbarungen fiir eine starkere betriebliche Ausbil-
dungsvorbereitung zu treffen.

Berufsvorbereitung muss denen vorbehalten sein, die
zusatzliche Unterstiitzung benotigen. Alle anderen brau-
chen ein Ausbildungsangebot. Die Berufsvorbereitung
muss gezielt Defizite beseitigen und auf Anschliisse in
Ausbildung hinzielen. Allen Jugendlichen in Berufsvor-
bereitung muss ein Anschluss in Ausbildung garantiert

werden. Auch in dieser Form des Berufseinstiegs muss ein
Teil in betrieblichen Praktika zur Orientierung, Motiva-
tion und fiir einen besseren Ubergang in eine betriebliche
Ausbildung erfolgen.

5. Gerade in der Krise nicht an Qualitat sparen
- mehr Chancen durch Modernisierung der
Ausbildungsberufe

Das duale System der beruflichen Bildung in Deutschland
istattraktivund anerkannt. Es vermittelt qualitativ hoch-
wertige Qualifikationen, sorgt dank seiner betrieblichen
Verankerung fiir hohe Ubergangsquoten in den Arbeits-
marktund mindert die Jugendarbeitslosigkeit. Auch in
der aktuellen Wirtschafts- und Finanzkrise darf es keine
Abstriche bei der Qualitédt der beruflichen Bildung geben.

Laut Berufsbildungsbericht entfielen 2009 in den neu-
en Landern 53,6 Prozent der neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrdge in zweijdhrige Berufe, die iberwiegend
offentlich finanziert werden.

Uber die Halfte der abgeschlossenen zweijahrigen
Ausbildungsvertrage wurde im Beruf Verkdufer/-in ab-
geschlossen.

Dass die zweijdhrigen Berufe in anderen Branchen kei-
nen Anklang finden und auch nicht krisenfest sind, zei-
genauch die Riickgange von 20 Prozent bei Maschinen-
und Anlagenfiihrern/-innen und 21 Prozent bei Teilezu-
richtern/-innen. Auch die 80 Ausbildungsvertrége fir In-
dustrieelektriker/-innen, die im letzten Jahr abgeschlos-
sen wurden, zeigen die geringe Akzeptanz dieser Berufe.
Die genannten Berufe wurden vom Wirtschaftsministeri-
um oft als Einstiegsberufe bezeichnet. Die aktuellen Zah-
len bestédrken die Zweifel auf der Arbeitnehmerbank an
der Sinnhaftigkeit dieser Berufe. Auch die Erprobungsver-
ordnung fiir Speiseeishersteller/-innen muss bei einer
Zahlvon 41 Ausbildungsvertragen sehr kritisch gesehen
werden.

Eine ,Kurzausbildung*®sorgt nicht fiir die erforderli-
cheumfassende Kompetenzvermittlung. Eine sehr spe-
zialisierte und nur auf einige Tatigkeiten fokussierte zwei-
jahrige Berufsausbildung beeintréchtigt die Flexibilitét
und Durchléssigkeit des (Berufs-) Bildungssystems und
mindert seine Attraktivitdt und Qualitdt. Schmalspuraus-
bildungen und modulare Qualifikationssysteme sind kei-
ne Konzepte fir die Erneuerung des dualen Systems. Die
Schaffung neuer zweijdhriger Berufe erh6ht die Anzahl
der momentanen Berufe in Deutschland und verbessert
die Ausbildungssituation und Transparenz - auch unter
dem Deckmantel der damit angeblichen Schaffung von
LBerufsfamilien“-nichtim geringsten. Ausbildungsab-
schnitte, modular und aufeinander aufbauend, garantie-
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renindenmeisten Fillen in der Realitdt weder den Durch-
stieg vom zweijdhrigen in den dreijahrigen Beruf noch
eine arbeitsmarktfdhige Qualifikation im zweijahrigen
Beruf. Alle Berufsabschliisse miissen auf einer Berufsaus-
bildung mit einer Ausbildungsdauer von mindestens drei
Jahren basieren.

Die Forderung der Arbeitgeber und des Bundeswirt-
schaftsministeriums, fiir vermeintlich , nicht ausbil-
dungsreife” Jugendliche Ausbildungsgdnge mit weniger
Theorie und einer nur zweijahrigen Dauer anzubieten,
lehnen wir grundsétzlich ab. Besonders fiir benachtei-
ligte Jugendliche muss es statt kiirzerer Ausbildungszei-
ten bessere Forderung und eherldngere Lernzeiten ge-
ben. Dafir miissen ergénzende Angebote im Rahmen
der Berufsausbildungsvorbereitung entwickelt werden,
wie etwa bereits in den Modellprojekten ,,Startin den
Beruf®der Sozialpartner in der chemischen Industrie,
Metall-Tarifvertrag zur Forderung von Ausbildungsfa-
higkeitin NRW (TV FAF) oder ,,Chance Plus“ in der Ver-
kehrsbranche (DB AG).

Die Neuordnung von Ausbildungsberufen mussim
Konsens mitden Gewerkschaften erfolgen, niemand ist
ndher am Bedarf der Wirtschaft als die Sozialpartner. Die
Gewerkschaften tragen durch aktive Beteiligung in Neu-
ordnungsverfahren dazu bei, langfristig Kompetenzent-
wicklungen fir die Beschéftigten zu sichern.

Beider Modernisierung der Ausbildungsberufe ist
grundsétzlich zu priifen, ob die Moglichkeit besteht, Be-
rufe zusammenzulegen. Dabei darf auch die Zusammen-
legung von Industrie- und Handwerksberufen kein Tabu
sein. Im Mittelpunkt steht die Schaffung von zukunf{tsori-
entierten, breit angelegten Ausbildungsberufen, die den
Absolventen gute Chancen auf dem Arbeitsmarkt bieten.
Die Entwicklung von bundesweiten Weiterbildungsrege-
lungen muss verstarkt werden. Deutschland darf keine
Weiterbildungswiiste bleiben. Lebenslanges Lernen ist
kein Privileg derer, die oberhalb der Facharbeiterebene
tétig sind!

Dasneuim Berufsbildungsgesetz (BBiG) eingefiihrte
Instrument Zusatzqualifikation wird bisher kaum ge-
nutzt. Zusatzqualifikationen kénnen neben erganzenden
fachlichen Inhalten vertiefte Fremdsprachenkenntnisse
oder interkulturelle Kompetenz vermitteln. Dadurch wer-
den duale Ausbildungen sowohl fiir junge Menschen als
auch fur Betriebe attraktiver. Die Potenziale dieses Berufs-
bildungsinstruments sollten deshalb zunehmend besser
genutzt werden. Betriebliche (Bildungs-)Akteure wie Aus-
bilder, Personalverantwortliche, Betriebsrate sowie Ju-
gend- und Auszubildendenvertretungen mussen umfas-
send tiber die Moglichkeit von Zusatzqualifikationen
nach dem BBiG informiert werden.

6. Berufliche Aufstiegsfortbildung starken

Die geregelte Aufstiegsfortbildung ist fiir die Absolven-
tinnen und Absolventen der dualen Ausbildung gegen-
wartig die wichtigste Entwicklungsperspektive. Derzeit
nehmenrund125.000 Personen im Jahr an Priifungen zur
Aufstiegsfortbildung bei den Industrie- und Handelskam-
mern, den Handwerkskammern, den Landwirtschafts-
kammern sowie den Kammern der Freien Berufe und im
offentlichen Dienst teil. Sieist fiir die betrieblich Ausge-
bildeten eine gleichwertige Alternative zu einem Hoch-
schulstudium.

Die Chancen und Moglichkeiten der Aufstiegsfortbil-
dung miissen weiter ausgebaut werden. Die berufliche
Aufstiegsfortbildung ist derzeit sowohl bei den Abneh-
mern - Erwerbspersonen und Unternehmen -als auch bei
den Multiplikatoren - Beratern, Eltern, Lehrern, aber
auch Medien und Politik - zu wenig bekannt. Das liegt
unter anderem daran, dass in Deutschland hochschulisch
erworbene Bildungsabschliisse als vermeintlich hoher-
wertig angesehen werden. Die Arbeitnehmergruppe un-
terstiitzt deshalb ausdriicklich die geplante Offentlich-
keitskampagne, die zurzeit gemeinsam von den Sozial-
partnern und den Wirtschaftsorganisationen vorbereitet
wird.

Dartiber hinaus besteht dringender Handlungsbedarf
an der Entwicklung eines bundesweit gtiltigen Qualitéts-
sicherungssystems fur die berufliche Aufstiegsfortbil-
dung. Es gibt hier bisher kein Instrumentarium der Quali-
tatssicherung, das den Akkreditierungsverfahren bei
Bachelor- und Masterstudiengdngen vergleichbar wére.
Auf der Basis eines leistungsfdhigen und transparenten
Instrumentariums und Verfahrens zur Qualitétssiche-
rung kénnte der Anspruch einer Gleichwertigkeit beruf-
licher Fortbildungsabschliisse mit hochschulischen Ab-
schliissen —und entsprechender Abschlussbezeichnun-
gen-sehrviel iiberzeugender begriindet werden.

Die im Mai 2009 vom Europdischen Parlament und Rat
verabschiedete Empfehlung fiir die Entwicklung eines
gemeinsamen Referenzrahmens fiir die Qualitétssiche-
runginder beruflichen Aus- und Weiterbildung (EQARF)
soll die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung ihrer Quali-
tatssicherungssysteme und Qualitdtsentwicklungssys-
teme unterstiitzen. Damit erhélt die Qualitdtsdiskussion
inder beruflichen Aufstiegsfortbildung neuen Auftrieb.
Herzstiick der EQARF-Empfehlungist ein gemeinsames
Referenzsystem fiir die Qualitdtssicherung und -entwick-
lung, das als kleinsten gemeinsamen Nenner Kriterien fiir
die Planung, Implementierung, Evaluation und Reflexion
von Bildungsprozessen beinhaltet. Dazu gehértauch die
Empfehlung, externe Auditoren zur Begutachtung
einzusetzen.
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Stellungnahme der Gruppe der Beauftragten der Lander zum
Entwurf des Berufsbildungsberichts 2010

Die globale Wirtschafts- und Finanzkrise hat auf dem
Ausbildungsmarkt 2009 Spuren hinterlassen, aber bisher
nichtzu einer krisenhaften Verschlechterung der Ausbil-
dungssituation in Deutschland gefiihrt. Obwohl die Zahl
der abgeschlossenen Ausbildungsvertrage gegeniiber
dem Vorjahr erheblich zuriickgegangen istund den dritt-
niedrigsten Stand seit 20 Jahren erreicht hat, haben sich
die Ausbildungschancen fiir die Jugendlichen gegentber
dem Vorjahrim Ganzen nicht verschlechtert. Wesentlich
verantwortlich dafiir ist die demografische Entwicklung,
die zu einer erheblichen Entlastung der Nachfrageseite
aufdem Ausbildungsmarkt beigetragen hat. Insbesonde-
rein Ostdeutschland beginnen sich die bisher dort be-
kannten Verhéltnisse auf dem Ausbildungsmarkt umzu-
kehren. Unternehmen klagen mittlerweile tiber erheb-
liche Schwierigkeiten, fiir freie Ausbildungsplétze geeig-
nete Bewerberinnen und Bewerber zu finden und ihren
zukiinftigen Fachkraftebedarf zu sichern. Diese Entwick-
lung in Ostdeutschland nimmt eine Entwicklung vorweg,
diein naher Zukunft auch fiir weite Teile Westdeutsch-
lands Realitdt werden wird.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung weisen die
Lander daraufhin, dass zur Sicherung des zukiinftigen
Fachkréftebedarfs die Ausbildungsleistung der Wirt-
schaft trotz der Auswirkungen der weltweiten Wirt-
schafts- und Finanzkrise auf hohem Niveau gehalten
werden muss und dass vermehrt Anstrengungen dafiir
geleistet werden miissen, das System der dualen Berufs-
ausbildung attraktiv fiir leistungsfahige Jugendliche zu
gestalten. Gleichzeitig muss es zur Integration leistungs-
schwécherer Jugendlicher fahig bleiben.

Im Einzelnen ist aus Sicht der Linder insbesondere auf
folgende Aspekte hinzuweisen.

1. Eingetragene Ausbildungsverhaltnisse — Ent-
wicklung der rechnerischen Einmiindungsquo-
te — unversorgte Bewerber

Die erheblichen Riickgdnge bei der Zahl der eingetrage-
nen Ausbildungsverhéltnisse haben dazu gefiihrt, dass
dierechnerische Einmiindungsquote bezogen auf den
aktuellen Schulentlassjahrgang im Jahr 2009 erstmals
seitJahren wieder gesunken ist. Aufgrund der demogra-
fischen Entwicklung und eines gednderten Bildungsver-
haltensistdieser Riickgang bundesweit noch relativ mo-
derat ausgefallen. Die im Bericht dargestellten Ergebnisse
zeigen jedoch, dass die Entwicklungen auf dem Ausbil-
dungsmarktdifferenziert zu betrachten sind. Wahrend

dierechnerische Einmiindungsquote in Westdeutsch-
land umrund 4 Prozentpunkte gesunken ist, fihrten die
stark tiberdurchschnittlichen Riickgidnge der Schulab-
géngerzahlen in Ostdeutschland dort sogar zu einem
leichten Anstieg der Einmindungsquote.

Im Ergebnis konnte die Zahl der Ausbildungsplatzbe-
werber, die nach dem 30.09.09 noch weiter einen Ausbil-
dungsplatz suchten, gegeniiber dem Vorjahr kaum redu-
ziertwerden. In diesem Zusammenhang istaus Sicht der
Lander besonders auf den tiberdurchschnittlich hohen
Anteil unvermittelter Ausbildungsplatzbewerber und die
lickenhafte Datenlage bei den zugelassenen kommuna-
len Tragern nach Sozialgesetzbuch (SGB) Il hinzuweisen.
Die Zustdndigkeit der zugelassenen kommunalen Trager
furdie Ausbildungsvermittlung sollte aus Sicht der Lan-
derinsgesamt tiberpriift werden.

Insgesamtist die Datenlage zur Situation der unver-
sorgten Bewerber und der Bewerber mit Verbleibsalterna-
tive aus Sicht der Lander nach wie vor unbefriedigend. Die
aktuell dazu verfiigbaren Statistiken der Bundesagentur
fiir Arbeiterméglichen keine Unterscheidung sinnvoller
Verbleibsalternativen von Warteschleifen. Vor diesem
Hintergrund erkennen die Ldnder zwar die Bemithungen
an, im Rahmen des Berufsbildungsberichtes die differen-
zierten Entwicklungen auf dem Ausbildungsmarkt auf
einer begrenzten Datengrundlage transparent zu ma-
chen, verweisen aber mit Nachdruck auf die nach wie vor
bestehende Notwendigkeit der Einfiihrung einer inte-
grierten Ausbildungsberichterstattung, mit der Ausbil-
dungsverldufe nachvollziehbar abgebildet werden kon-
nen.

2. Unbesetzte Ausbildungsplatze

Seitens der Wirtschaft wird zunehmend auf Probleme bei
der Besetzung freier Ausbildungsplédtze mit geeigneten
Bewerberinnen und Bewerbern hingewiesen. Gleichwohl
gibtdie Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit zur Zahl
der unbesetzten Ausbildungsplétze bisher keine Hinweise
auf erhebliche Probleme der Unternehmen bei der Beset-
zung ihrer Ausbildungsplétze. Die Zahl der offen gemel-
deten Ausbildungsplétze ist gegeniiber dem Vorjahr zu-
riuckgegangen. Nach wie vor suchte am Ende des Berichts-
jahres eine hohe Zahl von Bewerberinnen und Bewerbern
einen Ausbildungsplatz, auch wenn diese alternative An-
gebote zunéchst fir sich akzeptiert haben. Die Gesamt-
zahl der Ausbildungsplatzsuchenden tibersteigt nach wie
vor die Zahl der noch offenen Ausbildungsplétze, die bei
der Bundesagentur fir Arbeit gemeldet waren.
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3. Attraktivitat der beruflichen Bildung

Die Attraktivitdt des dualen Systems der Berufsausbil-
dungistinden letzten Jahren aus Sicht der ausbildenden
Unternehmen wie auch aus der Sicht von leistungsfahi-
genJugendlichen gesunken, wahrend gleichzeitig ein
groBer Anteil von Jugendlichen den Anspriichen der
Wirtschaft beziiglich Ausbildungsreife und Ausbildungs-
fahigkeit nicht gentgt.

Die Lander fordern daher alle Partner des dualen Sys-
temsin Deutschland dazu auf, das duale System fiir Unter-
nehmen und Jugendliche attraktiver zu gestalten. Wich-
tige Aufgabenfelder sind dabei unter anderem:

e Dieverbesserte Abstimmung zwischen den zentralen
Lernorten des dualen Systems durch verbindliche re-
gionale Kooperation aller Verantwortungstréger, ins-
besondere die bessere Abstimmung der Lernablédufe
zwischen den Ausbildungsverantwortlichen in Unter-
nehmen und Schule.

e Derverbesserte Umgang mit der auBerordentlich he-
terogenen Leistungsfdhigkeit der Berufsschiiler, das
hei3t sowohl der besonderen Betreuung Lernschwa-
cheralsauch zum Beispiel dem Angebot von Zusatz-
qualifikationen fiir Leistungstréger.

* DieAttraktivitdtssteigerung der dualen Ausbildung
fiir Leistungstrager durch Verbesserung der Durchlés-
sigkeit zur akademischen Ausbildung (fachgebundene
Hochschulreife).

* Dieschrittweise Zusammenfassung tiberspezialisier-
ter Berufe zu breitbandigen Berufen mit der Moglich-
keitregionaler Ausdifferenzierung.

* DieReduzierungvollzeitschulischer Angebote, die in
Konkurrenz zur dualen Berufsausbildung stehen.

* DieVerbesserung des Marketings fiir die duale Berufs-
ausbildung und die Anerkennung und Dokumenta-
tion der Gleichwertigkeit der beruflichen Aus-und
Weiterbildungen mit vergleichbaren schulischen
oder akademischen Abschlissen.

4. Integration von leistungsschwacheren Jugend-
lichen in betriebliche Berufsausbildung

Um kiinftig den Fachkréftebedarf decken zu kénnen,
miissen noch starker als bisher auch schwéchere Jugend-
liche in das duale Ausbildungssystem integriert werden.
Aus der sozial- und gesellschaftspolitischen Herausfor-
derung wird zunehmend eine wirtschaftspolitische
Herausforderung.

Die aktuelle Entwicklung auf dem Ausbildungsmarkt
bietet die Chance, die Angebote in den Ubergangssyste-
men zureduzieren und die Jugendlichen unmittelbar
nach ihrem Schulabschluss in Ausbildung zu vermitteln.
Zur erfolgreichen Integration leistungsschwécherer Ju-
gendlicher in betriebliche Ausbildung wird es dabei vor
allem darauf ankommen, die ausbildenden Unternehmen
selbstbei der Ausbildung Benachteiligter besser als bisher
zu unterstiitzen. Finanzielle Anreize haben dies bislang
kaum vermocht. Die Lander empfehlen daher, die Unter-
nehmen durch externe Bereitstellung sozialpddagogi-
scher und gesprachstherapeutischer Angebote zu unter-
stiitzen, die im Rahmen betrieblicher Abldufe von den
Unternehmen selbst kaum geleistet werden kénnen. Dazu
miissten vor allem die Instrumente nach SGB II/III (Uber-
gangsbegleitung, ausbildungsbegleitende Hilfen, sozial-
padagogische Begleitung, Ausbildungsmanagement und
zusdtzliche begleitende Hilfen) mit einer systematischen
assistierten Ausbildungsvermittlung fiir Schiler mit ab-
sehbaren Ubergangsproblemen den Unternehmen aus
einer Hand und vorausschauend zur Verfiigung gestellt
werden, um benachteiligte Bewerber in betriebliche Aus-
bildung integrieren zu konnen. Die im Modellprojekt
»Berufseinstiegsbegleiter“ gewonnenen Erfahrungen
sollten hierbei die Grundlage bieten fiir eine Weiterent-
wicklung einer flichendeckenden Angebotsstruktur.

5. Friihzeitige Berufsorientierung - Dualisierung
durch systematische Einbeziehung von Betrie-
ben

Um falsche Bildungsentscheidungen, Ausbildungsabbrii-
che und Warteschleifen mit den damit einhergehenden
fehlgeleiteten Bildungsinvestitionen zu vermeiden, mus-
sen Berufsorientierung, Berufsvorbereitung und Berufs-
ausbildung starker miteinander verzahnt und insgesamt
dualisiert werden. Berufsorientierung darf kein singu-
larer Akt sein, sondern muss zum integralen Bestandteil
des Schulalltags werden. Dies schliet die Ermittlung und
Forderung vorhandener, auch non-formaler Kompeten-
zenein.

Die Vielfalt der Berufswelt kann nichtallein theore-
tisch vermittelt werden. Praxisphasen sowohl bei wirt-
schaftsnahen Bildungstragern, vor allem aber in Betrie-
ben selbst, miissen in ausreichendem Umfang, systema-
tisch und kontinuierlich in den letzten zwei bis drei Schul-
jahren angeboten werden. Ebenso wichtigist eine regel-
maBige professionelle und/oder ehrenamtliche Beglei-
tung der Jugendlichen wahrend der Phase der Berufs-
orientierung, damit die passenden Anschlussperspekti-
ven ermittelt und die Ubergénge erfolgreich gestaltet
werden konnen.
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Um allen Jugendlichen die Einmiindung in Ausbil-
dung oder qualifizierte Beschaftigung zu ermoglichen,
istes notwendig, die bisher parallelen Angebote unter-
schiedlicher Bundesministerien, der BA und der Lander
besser miteinander zu verzahnen und auf die jeweilige
Landesstrategie abzustimmen.

Die Lander sprechen sich dafiir aus, die Initiativen und
Angebote im Bereich der Berufsorientierung und Berufs-
vorbereitung, die sich bereits auf der Grundlage der ge-
meinsamen Erkldrung der Partner des Nationalen Pakts
fur Ausbildung und Fachkréaftenachwuchs,Berufswege-
planung ist Lebensplanung®“ entwickelt haben, weiter
auszubauen und weiter zu entwickeln.

6. Europaischer und Deutscher Qualifikations-
rahmen (EQR/DQR):

Der Hauptausschuss unterstiitzt die zweite Erarbeitungs-
phase des DQR und unterstreicht in seinem Beschluss vom
Dezember 2009 vor allem folgende grundsatzliche Posi-
tionen: leitende Beschreibungskategorie des bildungsbe-
reichsiibergreifenden Qualifikationsrahmensistdie
Handlungskompetenz; die ,Vier-Sdulen-Struktur®, die
eine Strukturierung in die Kategorien Fachkompetenz,
unterteilt nach Wissen und Fertigkeiten, sowie personale
Kompetenz, unterteilt nach Sozial- und Selbstkompetenz,
vorsieht, istbeizubehalten; entscheidend fiir die Zuord-
nung der Qualifikationen zu einem bestimmten Niveau
soll deren Wertigkeit nach MafBgabe der Deskriptoren
sein und nicht der Bildungsweg, auf dem sie erworben
werden; alle Niveaus miissen auf unterschiedlichen Bil-
dungs-und Karrierewegen erreichbar sein; Fragen der
Anerkennung non-formal und informell erworbener
Kompetenzen sollen bei der weiteren Erarbeitung des
DQR berticksichtigt werden.

Der Hauptausschuss geht davon aus, dass die Einfiih-
rung des DQR Auswirkungen auf die Entwicklung der
beruflichen Bildung in Deutschland und damit auch auf
die Ordnungsarbeit haben wird. Auch die fiir Wirtschaft
und Arbeit zustdndigen Ressorts miissen daherin Ab-
stimmungsprozesse einbezogen werden. Dartiber hin-
ausverweist der Hauptausschuss nochmals auf die Not-
wendigkeit eines wissenschaftlichen Begleitprojektes,
das auf eine Bewertung der Auswirkungen eines DQR
auf Bildungssystem, Arbeitsmarkt, Unternehmen sowie
Berufswege und Berufsbiografien von Beschaftigten
gerichtet sein soll.

7. Berufliche Weiterbildung

Die Gruppe der Beauftragten der Linder im Hauptaus-
schuss unterstiitzt die Anstrengungen des Bundes, der
Lander und der Kommunen, Bildungsiibergénge zu opti-
mieren und auch Weiterbildung deutlicher auf die An-

forderungen deslebensbegleitenden Lernens auszurich-
ten.

Das Ziel, die Weiterbildungsbeteiligung auf 50 Pro-
zent zu steigern, wird unterstiitzt. Die im Rahmen der
Qualifizierungsoffensive des Bundes und der Lander ini-
tilerten MaBnahmen, wie insbesondere die Weiterent-
wicklung des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes
(AFBG), das Programm WeGebAU, die Bildungspréamie
oder die Bildungschecks und Programme zur beruflichen
Weiterbildung in den Ladndern, sind Schritte in die richti-
ge Richtung. Sie bediirfen allerdings einer kritischen Be-
gleitung, um Korrekturbedarfim Sinne der Zielerrei-
chung zeitnah zu ermdoglichen. Insgesamt muss die Zu-
sammenarbeit zwischen Bund und Lidndern sowie den
Sozialpartnern deutlich effektiver werden. Nur so konnen
sich die unterschiedlichen Programme und Projektvor-
haben positivergdnzen und es kann Nachhaltigkeit
sichergestellt werden.

Fir den bundesrechtlich geregelten und fiir den un-
geregelten Bereich der Weiterbildung ist eine Umstellung
aufeine outputorientierte Beschreibung der erworbenen
Kompetenzen unabdingbar. Fiur Weiterbildungsmagnah-
men ist eine klare, moglichst modulare Struktur zu ent-
wickeln, damit Teilnehmerinnen und Teilnehmer lebens-
phasenorientiert einzelne Module belegen und individu-
elle Schwerpunkte setzen konnen. Die Module sind mit
anerkannten Leistungspunkten zu unterlegen. Erst wenn
dies gelingt, konnen sie potenziell auf andere Fortbildun-
genund Hochschulstudiengdnge angerechnet werden.
Die Messung und Einbindung informell und non-formal
erworbener Kompetenzen ist ein ndchster Schrittauf dem
Weg zur Erhéhung der Durchléssigkeit und Optimierung
lebensbegleitenden Lernens. Jedoch wére eine einheit-
lichere Handhabung dieses Instruments wiinschenswert.
Die Lander erwarten, dass die Bundesregierung und das
BIBB entsprechende Forschungsauftrdge initiieren.

Die Eckpunkte der Bundesregierung zur Verbesse-
rung der Feststellung und Anerkennung von im Ausland
erworbenen beruflichen Qualifikationen und Berufsab-
schliissen werden nachdriicklich begrii3t. Die Lander
halten eine ziigige Umsetzung, insbesondere die Imple-
mentierung eines Kompetenzfeststellungsverfahrens
einschlieBlich der damit verbundenen Beratung fiir
dringend erforderlich.
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Diese Druckschrift wird im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit vom Bundesminis-
terium fiir Bildung und Forschung unentgeltlich abgegeben. Sie ist nicht zum
gewerblichen Vertrieb bestimmt. Sie darf weder von Parteien noch von Wahl-
werberinnen/Wahlwerbern oder Wahlhelferinnen/Wahlhelfern wéhrend eines
‘Wahlkampfes zum Zweck der Wahlwerbung verwendet werden. Dies gilt fiir Bun-
destags-, Landtags- und Kommunalwahlen sowie fiir Wahlen zum Européaischen
Parlament.

Missbrauchlich istinsbesondere die Verteilung auf Wahlveranstaltungen und an
Informationsstdnden der Parteien sowie das Einlegen, Aufdrucken oder Aufkleben
parteipolitischer Informationen oder Werbemittel. Untersagt ist gleichfalls die
Weitergabe an Dritte zum Zwecke der Wahlwerbung.

Unabhéangig davon, wann, auf welchem Weg und in welcher Anzahl diese Schrift
der Empfiangerin/dem Empfanger zugegangen ist, darf sie auch ohne zeitlichen
Bezug zu einer bevorstehenden Wahl nicht in einer Weise verwendet werden, die
als Parteinahme der Bundesregierung zugunsten einzelner politischer Gruppen
verstanden werden kénnte.



O. Bundasministerium
fiir Bildung
und Forschung
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