Kommuniqué von Brligge
zu einer verstarkten
europaischen Zusammenarbeit
in der berufliche Bildung

fiir den Zeitraum 2011-2020

Kommuniqué der fUr die berufliche Bildung zustéandigen européischen Minister,
der européischen Sozialpartner und der Européischen Kommission
nach ihrer Zusammenkunft in Briigge am 7. Dezember 2010
zur Uberpriifung des strategischen Ansatzes und der Schwer punkte
des Kopenhagen-Prozesses fiir den Zeitraum 2011-2020




KOMMUNIQUE VON BRUGGE - VERSION VOM 7. DEZEMBER 2010

VORWORT

Mit der Kopenhagen-Erklarung vom 29./30. November 2002 wurde eine europaische Strategie fur eine
verstarkte Zusammenarbeit in der beruflichen Bildung auf den Weg gebracht, die allgemein als
,Kopenhagen-Prozess* bezeichnet wird. Im Jahr 2010 haben wir nun auf der Grundlage unserer
8-jahrigen Zusammenarbeit auf europaischer Ebene die langfristigen strategischen Ziele fir das
kommende Jahrzehnt (2011-2020) definiert. Dabei bertlicksichtigten wir unsere vergangenen Erfolge,
gegenwartige und zuklnftige Herausforderungen sowie die Grundsétze und Ideen des Kopenhagen-
Prozesses. Eine umfassende Uberpriifung des Prozesses durch das Europdische Zentrum fiir die
Forderung der Berufsbildung (Cedefop), die auf einer Untersuchung in den 27 EU-Mitgliedstaaten sowie
in Island, Norwegen und Liechtenstein beruhte, hat unsere Arbeit ebenso erleichtert wie ein
vergleichbarer Bericht zu Kroatien, der Turkei und der ehemaligen jugoslawische Republik Mazedonien,

der von der Europaischen Stiftung flir Berufsbildung (ETF) erstellt wurde.

l. NEUE IMPULSE FUR DIE BERUFLICHE BILDUNG IN EUROPA

GEGENWARTIGE UND ZUKUNFTIGE HERAUSFORDERUNGEN

Allgemeine und berufliche Bildung fiir das Europa von morgen

In Europa steht derzeit die Erholung von einer schweren Wirtschafts- und Finanzkrise auf der
Tagesordnung. Die Arbeitslosigkeit ist hoch — insbesondere bei jungen Menschen?; und die Krise hat
den Reformbedarf in unseren Wirtschaften und Gesellschaften verdeutlicht. Europa will intelligenter,
nachhaltiger und integrativer werden. Um dies zu erreichen, bendtigen wir hochwertige Systeme der

allgemeinen und beruflichen Bildung, die den Bedirfnissen von heute und morgen gerecht werden.2

' Die Daten fUr September 2010 fr die 27 Mitgliedstaaten ergeben eine allgemeine
Arbeitsosenquote von 9,6 % und eine Jugendarbeitslosenquote von 20,3 % (Quelle:
Eurostat).

2 Die Europdische Kommission nahm am 9. Juni 2010 die Mitteilung ,,Ein neuer Impuls fur
die europdische Zusammenarbeit in der beruflichen Aus- und Weiterbildung zur
Unterstitzung der Strategie Europa 2020“ an, mit der in groben Zigen eine kinftige
Agenda fur die européische Politik im Bereich der beruflichen Bildung vorgeschlagen wird.
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Entwicklung des Arbeitsmarkts

Heutzutage verflgen in Europa etwa 76 Mio. Menschen im Alter von 25-65 Jahren — was ungefahr der
Bevolkerung von ltalien, Ungarn und Osterreich zusammen entspricht — entweder {iber geringe oder
keine Qualifikationen. Zu viele der 18-24-Jahrigen verlassen weiterhin die allgemeine und berufliche
Bildung die ohne Qualifikationen. Zur Bewaltigung der Schulabbruchsproblematik sind dringend
Vorbeugungs- und AbhilfemalRnahmen erforderlich. Die Berechnungen von Cedefop zu im néchsten
Jahrzehnt erforderlichen Kompetenzen und Fahigkeiten zeigen, dass mit dem technischen Wandel die
Nachfrage nach Personen mit mittleren und hohen Qualifikationen zulasten der Geringqualifizierten
steigen wird. Sogar die Berufszweige, in denen urspriinglich vor allem Geringqualifizierte eingesetzt
wurden, verlangen zunehmend mittlere oder sogar hohe Qualifikationen. Dies bedeutet, dass Menschen
mit geringen (oder keinen) formalen Qualifikationen in Zukunft mehr Schwierigkeiten haben werden,
eine Arbeitsstelle zu finden. Darliber hinaus gibt es immer mehr Anhaltspunkte fiir eine Polarisierung
der Beschaftigung: steigende Gehaltern fir hochqualifizierte Arbeitnehmer und sinkende Gehaltern far

ungelernte Hilfskrafte.

Die richtigen Féhigkeiten und Kompetenzen

Die Schaler und Studierenden von heute werden 2020 immer noch am Beginn ihrer Karriere stehen,
wobei mindestens 30 Jahre Arbeitsleben vor ihnen liegen werden; einige werden Beschaftigungen
nachgehen, die heute noch nicht existieren, und andere vielleicht Beschaftigungen, die dabei sind, zu
verschwinden.

Wir missen die Fahigkeit der beruflichen Bildung, auf die sich wandelnden Anforderungen des
Arbeitsmarktes zu reagieren, verbessern. Um diese in das Berufsbildungsangebot langfristig zu
integrieren, ist es erforderlich, die entstehenden Bereiche und Kompetenzen bzw. Fahigkeiten sowie die
Veranderungen bei existierenden Berufen besser zu verstehen. Die beruflichen Standards und
(Aus-)Bildungsstandards, mit denen definiert wird, was von dem Inhaber eines Zertifikats oder Diploms
erwartet wird, missen wir zusammen mit den betreffenden Interessentragern in regelmafigen
Abstanden (berpriifen. Dies umfasst eine engere Zusammenarbeit mit Interessentragern, die im
Bereich der Antizipation des Qualifikationsbedarfs aktiv sind, wie Vertreter der Berufsbereiche,
Sozialpartner, einschlagige Organisationen der Zivilgesellschaft und Bildungs- und Ausbildungstrager.
Wir miussen den Inhalt, die Infrastruktur und die Methoden der beruflichen Bildung regelmaRig
anpassen, um mit den Veranderungen in Richtung neuer Produktionstechnologien und einer neuen
Arbeitsorganisation Schritt zu halten.

Ein bedeutender Trend ist der Ubergang zu einer griinen Wirtschaft, der den Qualifikationsbedarf fiir

viele verschiedene Beschaftigungsprofile und Sektoren beeinflusst. Viele der erforderlichen
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Qualifikationen sind bei bestehenden Beschaftigungsprofilen bereits vorhanden. Konkret erfordert der
Arbeitsmarkt eine ausgeglichene Entwicklung von allgemeinen grinen Qualifikationen (z. B.
Abfallverringerung, Erhdhung der Energieeffizienz) und spezifischen Qualifikationen. So wie
Kompetenzen im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologien heute fiir alle von
Bedeutung sind, werden zukiinftig fir fast alle Arbeitsplatze griine Qualifikationen eine wichtige Rolle

spielen.

Uberalterung der Gesellschaft

Der européaische Arbeitsmarkt wird in Zukunft mit zwei Herausforderungen zugleich konfrontiert: mit
einer alternden Bevdlkerung und einer geringeren Anzahl junger Menschen. Infolgedessen wird
Erwachsenen — und insbesondere alteren Arbeitnehmern — zunehmend abverlangt werden, dass sie
ihre Fertigkeiten und Kompetenzen durch kontinuierliche berufliche Weiterbildung auf dem Laufenden
halten und erweitern. Dieser erhohte Bedarf an lebenslangem Lernen erfordert flexiblere Lehrangebote,
malgeschneiderte Berufsbildungsangebote und ein anerkanntes Validierungssystem fir nicht formales
und informelles Lernen. Das Potenzial der Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) kann
zudem dazu genutzt werden, um die allgemeine und berufliche Bildung Erwachsener (ber

Fernunterricht zu verbessern.

Das zweifache Ziel der beruflichen Bildung

Berufliche Erstausbildung und Weiterbildung dienen dem zweifachen Ziel, einerseits die
Beschaftigungsfahigkeit und das Wirtschaftswachstum zu fordern und andererseits auf grofRere
gesellschaftliche Herausforderungen zu reagieren und insbesondere den sozialen Zusammenhalt zu
unterstltzen. Sie sollten Jugendlichen — ebenso wie Erwachsenen — attraktive und anspruchsvolle
Berufswege er6ffnen und Frauen wie Manner, Menschen mit groRem Potenzial und Menschen, die (aus
welchen Griinden auch immer) mdglicherweise keinen Zugang zum Arbeitsmarkt finden, gleichermalien

ansprechen.

Qualitét und Exzellenz

Angesichts der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Bedeutung der beruflichen Bildung in Europa ist
es entscheidend, ihre Nachhaltigkeit und herausragende Qualitét sicherzustellen. Damit Europa sich
weiterhin als weltstarkster Exporteur von Industrieprodukten behaupten kann, bendtigt es eine
berufliche Bildung von Weltrang. In der Wissensgesellschaft sind berufliche Fahigkeiten und
Kompetenzen ebenso wichtig wie akademische Fahigkeiten und Kompetenzen.

Die Vielfalt der Berufsbildungssysteme in Europa ist ein Vorteil flr das Lernen voneinander. Es sind
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jedoch Transparenz und ein gemeinsames Konzept fur die Qualitatssicherung erforderlich, damit
gegenseitiges Vertrauen entstehen kann, das die Mobilitat und die Anerkennung von Fahigkeiten und
Kompetenzen zwischen diesen Systemen erleichtern wird. Im kommenden Jahrzehnt missen wir der
Qualitétssicherung in der europaweiten Zusammenarbeit im Bereich der beruflichen Bildung eine hohe

Bedeutung einraumen.

Die Menschen stérken

Nicht nur die Arbeitsmérkte, sondern auch die Gesellschaften als Ganze andern sich rasch. Wir missen
die Menschen dazu befahigen, sich an neue Entwicklungen anzupassen und mit dem Wandel Schritt zu
halten. Sie mlssen also dabei unterstiitzt werden, Wissen, Fahigkeiten und Kompetenzen zu erwerben,
die nicht rein beruflicher Natur sind. Diese umfassenderen Kompetenzen — Schliisselkompetenzen —
sind wichtig, um im Leben erfolgreich zu sein; es sollte daher mdglich sein, sie in sowohl in der
beruflichen Bildung als auch in jeder anderen Form von Bildung zu erwerben. Dartber hinaus muss die
berufliche Bildung den Lernenden — ohne Vernachlassigung beruflicher Fahigkeiten — die Chance
geben, Ruckstande aufzuholen und Schlusselkompetenzen zu erganzen und auszubauen. IKT-
Fahigkeiten und Kompetenzen sowie inshesondere Fremdsprachenkenntnisse sind zunehmend wichtig,
um einen Arbeitsplatz zu finden und zu behalten, sowie flr das alltagliche Leben.

Praxisorientiertes Lernen in Unternehmen bietet Menschen die Moglichkeit, inr Potenzial zu entwickeln.
Die Praxisorientierung tragt nachhaltig zur Entwicklung einer beruflichen Identitat bei und kann das
Selbstbewusstsein von Personen stéarken, die sich andernfalls als gescheitert empfinden konnen. Durch
das Lernen wahrend der Arbeitszeit konnen Beschaftigte ihr Potenzial entwickeln und gleichzeitig ihr
Einkommen erhalten. Eine gut funktionierende berufliche Bildung, die ein Lernen wahrend und
auBerhalb der Arbeitszeit auf Halbzeit- oder Ganztagsbasis ermdglicht, kann daher ebenfalls einen

umfassenden Beitrag zum sozialen Zusammenhalt unserer Gesellschaften leisten.

Die Internationalisierung der beruflichen Bildung

Als Akteure des globalen Bildungsmarkts mussen die nationalen Berufsbildungssysteme mit der brigen
Welt verknlpft sein, um auf dem neuesten Stand und wettbewerbsfahig zu bleiben. Sie missen
verstarkt Lernende aus anderen europaischen Landern und aus Drittstaaten anziehen, sie aus- und
weiterbilden und fir eine bessere Anerkennung ihrer Fahigkeiten sorgen. Demografische
Veranderungen und internationale Migrationsbewegungen verleihen diesen Fragen noch mehr
Relevanz. Auch wenn derzeit ein europaischer Raum der allgemeinen und beruflichen Bildung in der

Entstehung begriffen ist, wurde das urspriingliche Ziel, Mobilitatshindernisse zu beseitigen, noch nicht
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erreicht. Die Mobilitat von Lernenden im Bereich der beruflichen Bildung ist weiterhin gering. Damit
unsere Berufsbildungssysteme verstarkt Lernende aus dem Ausland anziehen, missen bessere und
gezieltere Informationen und Beratungen angeboten werden.

Eine zentrale Herausforderung fir die Zukunft wird darin bestehen, die grenzibergreifende Mobilitat von
Lernenden und Lehrenden im Bereich der beruflichen Bildung nachhaltig zu erhdhen und im Ausland

erworbenes Wissen bzw. erworbene Fahigkeiten und Kompetenzen anzuerkennen.

Investitionen in die berufliche Bildung - eine gemeinsame Aufgabe

Die Gestaltung der beruflichen Bildung liegt in der gemeinsamen Verantwortung der nationalen
Regierungen, der Sozialpartner, Berufsbildungseinrichtungen, Lehrkrafte und Ausbilder sowie der
Lernenden selbst: Eine engere Zusammenarbeit ist im Interesse aller.

Das héhere Gewicht, das in den vergangenen Jahren der Erwachsenenbildung beigemessen wurde,
verlangt auch zusatzliche Mittel. Die Konjunkturschwache darf nicht zu verringerten Investitionen in die
berufliche Bildung fUhren. Haushaltszwange machen es erforderlich, dass wir innovative Losungen
finden, die eine nachhaltige Finanzierung der beruflichen Bildung gewahrleisten und sicherstellen, dass
die Ressourcen effizient eingesetzt und gerecht verteilt werden.

WICHTIGE ERGEBNISSE DES KOPENHAGEN-PROZESSES

Der Kopenhagen-Prozess hat entscheidend dazu beigetragen, das Bewusstsein fiir die Bedeutung der
beruflichen Bildung auf europaischer wie auf einzelstaatlicher Ebene zu scharfen. Der Fortschritt lasst
sich am besten bei dem gemeinsamen europaischen Instrumenten3, Grundsatzen und Richtlinien
ablesen, die mit dem Ziel entwickelt wurden, Qualifikationen transparenter, vergleichbarer und
ubertragbarer zu machen sowie die Flexibilitat und Qualitat des Lernens zu verbessern. Diese haben
die Grundlage flir die Einrichtung eines realen europaischen Raums der allgemeinen und beruflichen
Bildung geschaffen.

Die Auswirkungen des Kopenhagen-Prozesses auf die Berufsbildungspolitik der Lander waren
umfangreich und traten schnell zu Tage. Tiefgehende Reformen, wie z. B. die Entwicklung nationaler

Qualifikationsrahmen im Hinblick auf die Umsetzung des Europaischen Qualifikationsrahmens (EQR)

3 Folgende Instrumente wurden seit 2002 entwickelt: Europass, der Européische
Qualifikationsrahmen (EQR), das Européische L eistungspunktesystem fir die
Berufshildung (ECVET) und der européi sche Bezugsrahmen fiir die Qualitéatssicherung in
der Berufshildung (EQAVET).
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und die Verlagerung hin zum ergebnisorientierten Lernen, wurden dadurch ausgeldst. Diese Rahmen,
die fur einen Perspektivenwechsel vom aufwandsorientierten zum ergebnisorientierten Lernen sorgen
und die die allgemeine und die berufliche Bildung sowie die Hochschulbildung abdecken, kénnen dazu
beitragen, transparente, durchlassige und flexible nationale Qualifikationssysteme zu schaffen.

Kollegiales Lernen (Peer-Learning) und der Austausch bewéhrter Verfahren haben die Entwicklung der
Eigenverantwortung fir den Prozess unterstitzt und zu weiteren MalRnahmen gefihrt. Fir die
Einbeziehung der einschlégigen Akteure (Sozialpartner, Berufsbildungseinrichtungen, Zivilgesellschaft

und Lernende) ist jedoch erforderlich, umfassender und besser zu kommunizieren.

Die Berufsbildungspolitik allein reicht jedoch nicht aus, um den soziodkonomischen Herausforderungen
zu begegnen und Mobilitat sowie lebenslanges Lernen in die Realitat umzusetzen. Bendtigt werden
umfassende Konzepte, die die berufliche Bildung mit anderen Politikbereichen und insbesondere der

Beschaftigungs- und Sozialpolitik verknipfen.

DER KOPENHAGEN-PROZESS IM KONTEXT DER ALLGEMEINEN EU-POLITIK

Angesichts des sich entwickelnden politischen Kontexts im kommenden Jahrzehnt (2011-2020) und
insbesondere im Hinblick auf die Strategie Europa 2020 sollten der Kopenhagen-Erklarung aus dem
Jahr 2002 neue Impulse verliehen werden. Da der Kopenhagen-Prozess fester Bestandteil des
strategischen Rahmens ,Allgemeine und berufliche Bildung 2020 (ET 2020) ist, sollten die Ziele fir den
Bereich der beruflichen Bildung mit den (ibergeordneten Zielen, die in diesem Rahmen festgelegt sind,
im Einklang stehen.

Die berufliche Bildung soll weiterhin dazu beitragen, dass die beiden Kernziele der Strategie Europa
2020 fur den Bildungsbereich, namlich bis 2020 die Schulabbrecherquote auf weniger als 10 % zu
reduzieren und den Anteil der 30- bis 34-Jahrigen, die Uber einen tertidren oder vergleichbaren
Abschluss verflgen, auf mindestens 40 % zu erhéhen, erreicht werden.

In diesem Sinne wurde eine Liste mit kurzfristigen Zielen erstellt, die konkrete Malnahmen fir das
Erreichen der strategischen Ziele aufzeigt. Die in der Zukunft vorgesehenen regelmafigen

Uberpriifungen werden mit dieser Liste ebenfalls erleichtert.

Unter Berticksichtigung der Prioritaten und Ubergeordneten Ziele der oben genannten europaischen
Strategie und des Rahmens sowie des Subsidiaritatsgrundsatzes wird folgendes angenommen:
e eine globale Vision flir die berufliche Bildung im Jahr 2020;

¢ 11 strategische Ziele fir den Zeitraum 2011-2020, die auf dieser Vision aufbauen;
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e 22 kurzfristige Ziele auf nationaler Ebene fir die ersten 4 Jahre (2011-2014) unter Angabe der

Unterstlitzung auf EU-Ebene;

e allgemeine Grundsatze fur Gestaltung und Eigenverantwortung im Rahmen des Kopenhagen-

Prozesses.

EINE GLOBALE VISION FUR DIE BERUFLICHE BILDUNG IM JAHR 2020

Im Jahr 2020 sollte die berufliche Bildung in Europa attraktiver, relevanter, starker laufbahnbezogen,

innovativer, leichter zuganglich und flexibler sein als im Jahr 2010 und zu Spitzenleistungen und

Gerechtigkeit beim lebenslangen Lernen beitragen, indem sie Folgendes bietet:

eine attraktive berufliche Bildung fiir alle Biirgerinnen und Birger mit hochqualifizierten
Lehrern und Ausbildern, innovativen Lernmethoden, ausgezeichneten Infrastrukturen und
Einrichtungen, hoher Arbeitsmarktrelevanz und anschlieenden Fortbildungsmdglichkeiten;

eine berufliche Erstausbildung, die hohen Qualitatsanspriichen geniigt und von den
Lernenden, ihren Eltern und der Gesellschaft insgesamt als eine attraktive, der allgemeinen
Bildung gleichwertige Option betrachtet wird. Die berufliche Erstausbildung sollte den Lernenden
sowohl grundlegende Kompetenzen als auch konkrete berufliche Fahigkeiten vermitteln;

eine leicht zugangliche und laufbahnorientierte berufliche Weiterbildung, die Arbeitgebern,
Arbeitnehmern, selbstandigen Unternehmern und Arbeitslosen offenstent und sowohl die
Erweiterung von Kompetenzen als auch eine berufliche Neuorientierung ermoglicht;

flexible Systeme der beruflichen Bildung, die auf einem Konzept, das die Lernergebnisse
in den Mittelpunkt stellt, beruhen, flexible Lernwege unterstitzen, fir die Durchlassigkeit der
verschiedenen Teile des gesamten Bildungssystems (Schul-, Berufs-, Hochschul- und
Erwachsenenbildung) sorgen und die Anerkennung des nicht formalen und informellen
Lernens, einschlieBlich der in der Praxis gewonnenen Kompetenzen, gewahrleisten;

einen europdischen Raum der allgemeinen und beruflichen Bildung mit transparenten
Qualifikationssystemen, die die Ubertragung und Akkumulierung von Lernergebnissen sowie die
Anerkennung von Qualifikationen und Kompetenzen ermdglichen und die grenziiberschreitende
Mobilitat erhohen;

erheblich mehr Moglichkeiten der grenziiberschreitenden Mobilitat fir Auszubildende und
Fachkrafte der beruflichen Bildung;

leicht zugéngliche und sehr gute Informations- und Beratungsangebote wahrend des
gesamten Berufslebens, die ein koharentes Netz bilden und es den europaischen Birgerinnen
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und Bulrgern ermdglichen, fundierte Entscheidungen zu treffen und sich bei der Gestaltung ihrer

Lern- und Berufswege von tUberkommenen Geschlechterrollen zu l6sen;

STRATEGISCHE ZIELE FUR DEN ZEITRAUM 2011-2020 UND KURZFRISTIGE ZIELE
FUR 2011-2014

VERBESSERUNG DER QUALITAT UND EFFIZIENZ DER BERUFLICHEN BILDUNG

SOWIE ERHOHUNG IHRER ATTRAKTIVITAT UND RELEVANZ

Die berufliche Bildung sollte einen starken Bezug zum Arbeitsmarkt und zu den individuellen

Berufswegen aufweisen. Um die Attraktivitdt der beruflichen Bildung zu erhéhen, sollten sich die

teilnehmenden Staaten auf folgende Ziele und MaRnahmen konzentrieren:

1. Berufliche Erstausbildung als attraktive Lernoption

a)

Erhohung der Qualitat der beruflichen Erstausbildung (vgl. Punkt 2 unten) durch
Verbesserung der Qualitat und Kompetenzen von Lehrkraften, Ausbildern und Schulleitern,
durch Einfuhrung flexibler Wege, die alle Bildungsebenen verbinden, sowie dadurch, dass
die Maglichkeiten, die die berufliche Bildung bietet, starker ins Bewusstsein der
Offentlichkeit gerickt werden. Dies gilt insbesondere fiir teilnehmende Lander, in denen
die berufliche Bildung eher unterschatzt wird;

Forderung praktischer Aktivitaten sowie sehr guter Informations- und Beratungsangebote,
mit deren Hilfe schulpflichtige Kinder und ihre Eltern verschiedene Berufsfelder und
maogliche Laufbahnen kennenlernen kdénnen;

Integration von Schliisselkompetenzen in die Lehrplane fir die berufliche Erstausbildung
und Entwicklung geeigneter Evaluierungsinstrumente;

Organisation von Unterrichts- und Lernaktivitdten zur Férderung der Fahigkeit zur Planung
der beruflichen Laufbahn im Rahmen der beruflichen Erstausbildung;

Gewahrleistung, dass Lernenden in der beruflichen Erstausbildung die richtigen, dem
neuesten Stand entsprechenden technischen Ausriistungen, Unterrichtsmaterialien und
Infrastrukturen zur Verfligung stehen. Einrichtungen der beruflichen Bildung sollten
erwagen, Kosten und Ausristung untereinander und in Kooperation mit Unternehmen zu
teilen. Ferner sollte praxisorientiertes Lernen in  Unternehmen, die Uber die
entsprechenden Infrastrukturen verflgen, gefordert werden;

Uberwachung des Eintritts der Abgénger von Einrichtungen der beruflichen Bildung in den

Arbeitsmarkt bzw. ihres Ubergang in andere Einrichtungen der allgemeinen und
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beruflichen Bildung mit Hilfe der nationalen Beobachtungssysteme.

2. Forderung von Exzellenz, Qualitdt und Relevanz der beruflichen Erstausbildung und
Weiterbildung

Qualitétssicherung

a)  Hohe Qualitit ist eine Voraussetzung fiur die Attraktivitdt der beruflichen Bildung. Um
Qualitatsverbesserungen, mehr Transparenz, gegenseitiges Vertrauen und die Mobilitat
von Arbeitnehmern und Auszubildenden sowie lebenslanges Lernen zu gewahrleisten,
sollten die teilnehmenden Lénder entsprechend der EQAVET-Empfehlung Rahmen fiir die
Qualitatssicherung einfiihren;

b)  die teilnehmenden Lander sollten — bis Ende 2015 - auf nationaler Ebene einen
gemeinsamen Qualitatssicherungsrahmen fir alle Berufsbildungseinrichtungen einfuhren,

der auch fur begleitende Berufspraktika gilt und mit dem EQAVET-Rahmen vereinbar ist.

Qualitatsanforderungen an Lehrer, Ausbilder und andere Fachkréfte der beruflichen Bildung

a) Die teilnehmenden Lander sollten die Erstausbildung und Weiterbildung fur Lehrer,
Ausbilder, Mentoren und Berater verbessern, indem sie flexible Ausbildungsmadglichkeiten
schaffen und entsprechende Investitionen tatigen. Angesichts einer alternden Generation
von Lehrern und Ausbildern in Europa, eines im Wandel begriffenen Arbeitsmarkts und
-umfelds sowie der Notwendigkeit, die Personen zu gewinnen, die am besten fir den
Lehrberuf geeignet sind, ist dies wichtiger denn je. Praktika flr Lehrer und Ausbilder in
Unternehmen sollten geférdert werden;

b)  die teilnehmenden Léander sollten gemeinsam vorbildliche Verfahrensweisen und
Leitprinzipien flir veranderliche Kompetenzen und die Profile von Lehrern und Ausbildern
im Bereich der beruflichen Bildung ermitteln. Dies kdnnte mit Unterstltzung der
Europdischen Kommission und des Européischen Zentrums fiir die Forderung der
Berufsbildung (Cedefop) — in Zusammenarbeit mit dem Cedefop-Netz von Lehrkraften und

Ausbildern in der beruflichen Bildung — geschehen.

Arbeitsmarktbezug
Der Arbeitsmarktbezug der beruflichen Bildung (und zwar der Erstausbildung und der

Weiterbildung) und die Beschaftigungsfahigkeit ihrer Absolventen sollten durch verschiedene
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MaRnahmen verbessert werden:

a)  Die Behorden in den teilnehmenden Landern — auf einzelstaatlicher, regionaler oder
lokaler Ebene - sollten Moglichkeiten der verstarkten Zusammenarbeit zwischen Schulen
und Unternehmen schaffen, damit die Lehrkréfte die Arbeitspraxis besser kennen und die
Ausbilder wiederum (ber bessere allgemeine padagogische Fahigkeiten und
Kompetenzen verfligen;

b)  die teilnehmenden Lander sollten Partnerschaften zwischen Sozialpartnern, Unternehmen,
Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung, Arbeitsvermittlungsstellen,
Behorden, Forschungseinrichtungen und anderen einschlagigen Akteuren fordern, damit
Informationen ber den Bedarf des Arbeitsmarkts besser verbreitet werden und sich der
Erwerb von Wissen, Fahigkeiten und Kompetenzen starker an diesem Bedarf orientiert.
Arbeitgeber und Sozialpartner sollten sich bemuhen, klare Vorgaben zu machen, welche
Kompetenzen und Qualifikationen kurz- und langfristig gefragt sind, und zwar sowohl
innerhalb einer Branche als auch branchentbergreifend. Die Arbeit an einer gemeinsamen
Terminologie4, die als Briicke zwischen der Welt der allgemeinen und beruflichen Bildung
einerseits und der Arbeitswelt andererseits dienen soll, muss fortgesetzt werden, wobei
diese Terminologie mit dem Europaischen Qualifikationsrahmen (EQR) abgestimmt
werden sollte;

c)  die Lehrplane flr die berufliche Bildung sollten auf Ergebnisse ausgerichtet sein und die
Arbeitsmarkterfordernisse starker bertcksichtigen. Modelle fiir die Zusammenarbeit mit
Unternehmen oder Berufsorganisationen sollten diese Frage beriicksichtigen und den
Einrichtungen der beruflichen Bildung Riickmeldung zur Beschaftigungsfahigkeit und zu
den Beschéftigungsquoten der Absolventen geben;

d)  im Interesse der Qualitdt und Relevanz der beruflichen Bildung sollten die teilnehmenden
Lander und insbesondere die Berufsbildungseinrichtungen Gebrauch von Rickmeldungen
der Beratungsdienste Uber den Eintritt der Absolventen dieser Einrichtungen ins
Erwerbsleben bzw. ihren Wechsel in andere Bildungseinrichtungen machen.

e) In Partnerschaft mit Unternehmen und gemeinniitzigen Organisationen durchgefiihrtes
praxisorientiertes Lernen sollte in alle beruflichen Erstausbildungen integriert werden;

f) die teilnehmenden Lander sollten die Entwicklung von Ausbildungsgangen nach Art der

Lehrlingsausbildung unterstitzen und daftir werben.

4 2010 bemiihte sich das Projekt ,European skills, competences and occupations taxonomy* (ESCO) —

Taxonomie ,Européische Fahigkeiten, Kompetenzen und Berufe* — um eine solche sprachliche Verbindung.
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KURZFRISTIGE ZIELE FUR 2011-2014

IM HINBLICK AUF DIE STRATEGISCHEN ZIELE 1 UND 2

MaBnahmen auf nationaler Ebene

1.

2.

Veranstaltung von Aktivitaten zur Forderung der Aftraktivitat und Exzellenz der beruflichen Bildung,
beispielsweise Kampagnen und Leistungswettbewerbe;

Unterstlitzung von Aktivitdten, bei denen schulpflichtige Kinder Berufsfelder und madgliche
Laufbahnen kennenlernen konnen;

geeignete Malnahmen zur Umsetzung der EQAVET-Empfehlung und Fortschritte bei den nationalen
Qualitatssicherungsrahmen fir die berufliche Bildung;

ggf. Gewahrleistung, dass Schlisselkompetenzen und Fahigkeiten zur Planung der beruflichen
Laufbahn in den Lehrplanen fiir die berufliche Erstausbildung hinreichend beriicksichtigt werden und
dass sie Uber Schulungsangebote im Rahmen der beruflichen Weiterbildung erworben werden
kénnen;

Regierungen, Sozialpartner und Berufshildungseinrichtungen sollten die erforderlichen Vorkehrungen
treffen, um

o praxisorientiertes Lernen, einschlieBlich Ausbildungspraktika, maximal zu fordern und damit
dazu beizutragen, dass das Ziel, die Zahl der Auszubildenden in Europa bis 2012 zu
steigern, erreicht wird;

0 Mdglichkeiten fiir eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen Berufsbildungseinrichtungen
und Unternehmen (mit und ohne Erwerbszweck) zu schaffen, u. a. durch Praktika fr Lehrer
in Unternehmen;

o den Berufsbildungseinrichtungen Rlckmeldung zur Beschaftigungsfahigkeit ihrer
Absolventen zu geben; i

Fortsetzung der Arbeit an den Systemen zur Beobachtung der Ubergange von der Ausbildung ins
Berufsleben.

Unterstiitzung auf EU-Ebene

Grundlagenpapier zur Rolle der beruflichen Exzellenz fiir intelligentes und nachhaltiges Wachstum;
Prifung der Moglichkeit, Kampagnen zur Forderung der beruflichen Bildung, einschlieRlich einer
Eurobarometer-Umfrage zur Attraktivitat der beruflichen Bildung, seitens der EU zu unterstiitzen;
Forderung von Leistungswettbewerben auf europaischer und/oder internationaler Ebene;

Anleitung und technische Unterstltzung bei der Einflihrung des EQAVET;

2013 Uberpriifung der Fortschritte bei der Einfilhrung des EQAVET auf nationaler Ebene;
thematische Vernetzung von Qualitatssicherungsprojekten im Rahmen des Programms Leonardo da
Vinci;

Vademekum/Studie Uber erfolgreiche Modelle des praxisorientierten Lernens (mit Beitragen des
Cedefop);

Forderung der antizipierenden Entwicklung von Fahigkeiten und Kompetenzen, insbesondere durch
Qualifikationsbedarfsprognosen (Cedefop) und die Einrichtung von europaischen Kompetenzraten;
Entwicklung einer gemeinsamen Terminologie als Brlcke zwischen der Welt der allgemeinen und
beruflichen Bildung einerseits und der Arbeitswelt andererseits (ESCO), wobei diese Terminologie
mit anderen EU-Instrumenten, wie dem EQR abgestimmt werden muss;

Prifung der Moglichkeit, auf Vorschlag der Kommission eine EU-Benchmark fiir
Beschaftigungsfahigkeit anzunehmen;
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- Erarbeitung von vorbildlichen Verfahrensweisen und Leitlinien flr die sich andernden Profile von
Lehrern und Ausbildern im Bereich der beruflichen Bildung (gemeinsam mit Cedefop).

LEBENSLANGES LERNEN UND MOBILITAT ALS REALITAT

3. Ermoglichung eines flexiblen Zugangs zu Ausbildung und Qualifikationen

Berufliche Weiterbildung

Damit die berufliche Bildung starker dazu beitragen kann, das vorgegebene Ziel eines Anteils der

Erwachsenen von 15 % an MaRnahmen der allgemeinen und beruflichen Bildung bis 2020 zu

erreichen, sollten die teilnehmenden Lander

a) Einzelpersonen aktiv darin bestarken, an der beruflichen Weiterbildung teilzunehmen, und
Berufsbildungseinrichtungen dazu anzuhalten, sich starker darin zu engagieren, wobei
Menschen, die Ubergénge im Arbeitsmarkt zu bewaltigen haben (wie etwa Arbeitnehmer,
deren Arbeitsplatz bedroht ist, und Arbeitslose) und benachteiligten Gruppen besondere
Aufmerksamkeit gelten sollte;

b)  geeignete Rahmenbedingungen schaffen, die die Unternehmen veranlassen, weiterhin in
die Entwicklung der Humanressourcen und die berufliche Weiterbildung zu investieren. Die
Entscheidung Uber die richtige Mischung von Anreizen, Rechten und Verpflichtungen
obliegt den teilnehmenden Landern;

c) flexible Ausbildungsmoglichkeiten (E-Learning, Abendkurse, Ausbildungsmainahmen
wahrend der Arbeitszeit usw.) unterstitzen, um den Zugang zu Bildungsangeboten in
verschiedenen Lebenssituationen zu férdern und unterschiedlichen Bedlirfnissen gerecht
zu werden. Die Weiterbildung sollte alle Lernformen umfassen, so auch firmeninterne
Schulungen und praxisorientiertes Lernen, und flir Frauen und Manner gleichermalien
zuganglich sein;

d)  Berufsbildungseinrichtungen und Arbeitgeber zur Zusammenarbeit anhalten, insbesondere
bei der Ausbildung der betrachtlichen Zahl von gering qualifizierten Arbeitnehmern, die
bestenfalls  die  untere  Sekundarstufe  abgeschlossen  haben und  von
Berufsbildungskonzepten, bei denen auch Grundfertigkeiten vermittelt werden, profitieren;

e)  spatestens 2015 damit beginnen, einzelstaatliche Verfahren fir die Anerkennung und
Validierung des nicht formalen und informellen Lernens zu entwickeln, die gegebenenfalls
durch einzelstaatliche Qualifikationsrahmen unterstiitzt werden. Bei diesen Verfahren

sollten Kenntnisse, Fertigkeiten und Kompetenzen als solche im Mittelpunkt stehen,
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unabhangig davon, in welchem Zusammenhang sie erworben wurden, z.B.
Erwachsenenbildung im weiteren Sinne, berufliche Bildung, Praktika und Freiwilligenarbeit.
GroReres Gewicht sollte auf Kenntnisse, Fertigkeiten und Kompetenzen gelegt werden, die
nicht notwendigerweise zu umfassenden formalen Qualifikationen fiihren. Wichtig ist in
diesem Zusammenhang eine enge Zusammenarbeit mit anderen Politikbereichen, etwa
mit der Jugend-, Sport-, Kultur-, Sozial- oder Beschaftigungspolitik;

spezifische MaRnahmen ergreifen, damit die Menschen, die Ubergénge im Arbeitsmarkt zu
bewéltigen haben, und die bislang in geringem MaRe an Ausbildungsmalnahmen
beteiligten Gruppen wie Frauen, Geringqualifizierte und altere Arbeitnehmer in gréflerem
Umfang an MalRnahmen der beruflichen Weiterbildung teilnehmen. Insbesondere sollten
die teiinehmenden Lander versuchen, durch Investitionen die Zahl der Geringqualifizierten
im Alter zwischen 25 und 64 Jahren, die an lebenslangem Lernen teilnehmen, starker der

durchschnittlichen Teilnehmerquote in dieser Altersgruppe anzunahern.

Berufliche Erstausbildung und Weiterbildung

a)

sowohl fiir junge Menschen wie auch fiir Erwachsene Ubergénge von der Bildung in die
Arbeitswelt und von einem Arbeitsplatz zum anderen erleichtern, indem sie integrierte
Orientierungsdienste (Arbeitsvermittiungsstellen und Beratungsdienste) anbieten und
Fahigkeiten zur Planung der beruflichen Laufbahn vermitteln. Es ist entscheidend, dass die
beteiligten Dienstanbieter leicht und objektiv in der Lage sind, Informationen
auszutauschen und die Qualitat der Orientierungsdienste weiterzuentwickeln;

die berufliche Bildung auf postsekundarem und hoherem EQR-Niveau (d. h. Niveau 5 und
hoher) ausbauen oder gegebenenfalls aufrechterhalten, und dazu beitragen, dass das EU-
Kernziel, 40 % der Personen zu einem tertidren oder vergleichbaren Abschluss zu fuhren,
erreicht wird;

flexible Ubergdnge zwischen beruflicher Bildung, allgemeiner Bildung und
Hochschulbildung fordern und die Durchla@ssigkeit verbessern, indem die Verbindungen
zwischen diesen Bereichen verstarkt werden. Zur Verwirklichung dieses Ziels und zur
Steigerung der Teilnahme am lebenslangen Lernen sollten die teilnehmenden Lander die
Erstellung und Umsetzung umfassender nationaler Qualifikationsrahmen auf der
Grundlage von Lernergebnissen beschleunigen;

zusammen mit der Kommission auf eine starkere Konvergenz der beiden europaischen

Leistungspunktesysteme — ECVET und ECTS - hinarbeiten.
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4. Entwicklung eines strategischen Konzepts fiir eine internationale Dimension der
beruflichen Erstausbildung und Weiterbildung und Foérderung der internationalen
Mobilitat

a)  Die wirtschaftliche Globalisierung veranlasst Arbeitgeber, Arbeitnehmer und Selbstandige,
ihren  Aktionsradius Uber die Grenzen ihres Landes hinaus auszudehnen.
Die Berufsbildungseinrichtungen sollten sie dabei unterstiitzen, indem sie den Lerninhalten
eine internationale Dimension verleihen und internationale Netze mit Partnereinrichtungen
schaffen;

b)  die teilnehmenden Lander sollten die lokalen und regionalen Behdrden und die
Berufsbildungseinrichtungen durch Anreize, Finanzierungssysteme (einschliellich der
Nutzung der Europaischen Strukturfonds) und die Verbreitung optimaler Praktiken dazu
bringen, dass sie Strategien fur die grenzlberschreitende Zusammenarbeit bei der
beruflichen Bildung entwickeln, um eine groRere Mobilitdt von Lernenden, Lehrern und
Ausbildern sowie anderen Fachkraften der beruflichen Bildung zu fordern. Die
teiinehmenden Lander sollten eine berufliche Bildung unterstiitzen, die Zeiten der Mobilitat
im Ausland, einschlieRlich Berufspraktika, ermdglicht, fordert und vorzugsweise sogar
beinhaltet;

c)  die teilnehmenden Lander sollten zugunsten der transnationalen Mobilitat systematisch
europaische Instrumente zur Verbesserung der Transparenz wie EQR, ECVET und
Europass einsetzen und fordern;

d)  die teilnehmenden Lander sollten im Rahmen der beruflichen Bildung Méglichkeiten zum
Fremdsprachenerwerb fiir Lernende und Lehrende sowie einen Sprachunterricht, der an
die spezifischen Erfordernissen der beruflichen Bildung angepasst ist, fordern, wobei
besonderes Gewicht auf die Bedeutung von Fremdsprachen fiir die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit bei der beruflichen Bildung und fiir die internationale Mobilitat zu legen

ist.

KURZFRISTIGE ZIELE FUR 2011-2014

IM HINBLICK AUF DIE STRATEGISCHEN ZIELE 3 UND 4

MaBnahmen auf nationaler Ebene

7. Uberpriifung der Nutzung von Anreizen sowie der Rechte und Pflichten aller beteiligten Akteure
und Einleitung geeigneter Malnahmen, um die Teilnahme an der beruflichen Weiterbildung zu
fordern, damit die berufliche Bildung einen mdglichst groRen Beitrag dazu leistet, dass die im
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10.

11.

12.

LET 2020 vorgegebene Benchmark von 15 % bei der Beteiligung von Erwachsenen am
lebenslangen Lernen erreicht wird;
Umsetzung der EQR-Empfehlung:

o Entwicklung umfassender nationaler Qualifikationsrahmen (NQR) auf der Grundlage
des Konzepts, das die Lernergebnisse in den Mittelpunkt stellt; Nutzung der NQR als
Katalysatoren, um eine bessere Durchlassigkeit zwischen beruflicher Bildung und
Hochschulbildung zu erreichen, die berufliche Bildung auf postsekundarem oder
héheren EQR-Niveau auszubauen oder aufrechtzuerhalten und flexible Bildungswege
zu schaffen;

0 Ausrichtung der NQR-Niveaus an den EQR-Niveaus bis 2012;

Entwicklung und Forderung von Verfahren zur Validierung des nicht formalen und informellen
Lernens, unterstltzt durch EQR/NQR und Beratung;

Bereitstellung von integrierten Beratungsdiensten (Bildung, Ausbildung, Beschéaftigung), die
sich eng an den Arbeitsmarkterfordernissen orientieren;

Fortschritte bei der Einflihrung des ECVET entsprechend der Empfehlung sowie Teilnahme an
der Erprobung des ECVET im Hinblick auf die Mobilitat;

MafRnahmen, die geeignet sind, die Mobilitat im Bereich der beruflichen Bildung zu erhohen,
indem u. a.

0 mehr Auszubildende und Berufsbildungsfachkrafte ermutigt werden, an der
grenzlberschreitenden Mobilitat teilzunehmen;

o die lokalen und regionalen Behdrden sowie die Berufsbildungseinrichtungen darin
bestarkt werden, eine Kultur der Internationalisierung und entsprechende Strategien,
einschlieBlich der grenziiberschreitenden Mobilitat, zu entwickeln;

o rechtliche und administrative Hindernisse fiir die grenziiberschreitende Mobilitat von
Auszubildenden und Praktikanten beseitigt werden;

o Berufskammern, Berufsvereinigungen und andere einschlagige Organisationen darin
bestarkt werden, den aufnehmenden und den entsendenden Unternehmen zu helfen,
damit sie den Auszubildenden und Praktikanten im Rahmen der grenziiberschreitenden
Mobilitat angemessene Bedingungen bieten kénnen;

o der Erwerb von Fremdsprachen und interkulturellen Kompetenzen in die Lehrplane fur
die berufliche Bildung aufgenommen wird;

o0 andere EU-Instrumente (z. B. EQR, EQAVET, Europass) optimal genutzt werden, um
die gegenseitige Anerkennung von Qualifikationen und Kompetenzen zu verstarken.

Unterstiitzung auf EU-Ebene

- Strategischer Leitfaden Uber den Zugang zu und die Teilnahme an beruflicher
Weiterbildung;

- Anleitung und technische Unterstlitzung bei der Einfiihrung des EQR, insbesondere im
Hinblick auf die Anwendung des Konzepts, das die Lernergebnisse in den Mittelpunkt stellt;

- Aufzeichnung von Entwicklungen der NQR durch das Cedefop und die ETF;

- Empfehlung des Rates zur Validierung des nicht formalen und informellen Lernens (2011);

- Sachstandsbericht Uber die Entwicklung von Strategien, Systemen und Verfahren fir die
lebensbegleitende Beratung (Cedefop, ETF und Europaisches Netz fir die Politik der
lebensbegleitenden Beratung/ELGPN);

- Anleitung und technische Unterstitzung bei der Einfuhrung des ECVET;

- regelmaRige Uberpriifung der Fortschritte bei der Einfiihrung des ECVET (einschlieRlich
einer Cedefop-Studie im Jahr 2011);

- thematische Vernetzung von ECVET-Projekten im Rahmen des Programms Leonardo da
Vinci;
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- Empfehlung zur Mobilitat zu Lernzwecken (2011);

- Prufung der Mdglichkeit, auf Vorschlag der Kommission eine EU-Benchmark fir die
Mobilitat im Bereich der beruflichen Bildung anzunehmen (2011);

- Vorschlag fur einen Qualitatsrahmen flr Praktika;

- Forderung der Mobilitat von Auszubildenden, einschliellich eines Unterstiitzungsportals, im
Rahmen des Programms fur lebenslanges Lernen und des Programms Leonardo da Vinci;

- Entwicklung eines europaischen Kompetenzpasses als Teil des Europasses bis 2012.

FORDERUNG VON KREATIVITAT, INNOVATION UND UNTERNEHMERGEIST

Forderung von Innovation, Kreativitat und Unternehmergeist sowie der Nutzung der IKT

(sowohl in der beruflichen Erstausbildung als auch in der beruflichen Weiterbildung)

Kreativitat und Innovation in der beruflichen Bildung sowie die Nutzung innovativer Lernmethoden

konnen die Lernenden darin bestarken, in der beruflichen Bildung zu verbleiben, bis sie eine

Qualifikation erlangt haben.

a)

Die teilnehmenden Lander sollten die Berufsbildungseinrichtungen aktiv darin bestarken, mit
innovativen Unternehmen, Designzentren, dem Kultursektor und Hochschuleinrichtungen
zusammenzuarbeiten, um ,Wissenspartnerschaften” zu bilden. Dies drfte ihnen helfen, wertvolle
Einblicke in neue Entwicklungen und Kompetenzanforderungen zu erlangen und fachliche
Spitzenleistungen und Innovation zu entwickeln. Solche Partnerschaften dirften auch hilfreich
sein, wenn es gilt, auf Erfahrung gestltzte Lernmethoden einzufiihren, zu einem experimentellen
Vorgehen anzuregen und die Lehrplane anzupassen;

die IKT sollten eingesetzt werden, um maglichst vielen Menschen den Zugang zur beruflichen
Bildung zu er6ffnen und das aktive Lernen zu fordern und um neue Methoden fir die betriebliche
und schulische Berufsbildung zu entwickeln;

die teilnehmenden Lander sollten Initiativen begunstigen, die darauf abstellen, dass sowohl bei
der beruflichen Erstausbildung als auch bei der beruflichen Weiterbildung der Unternehmergeist
in enger Zusammenarbeit mit Arbeitgebern, Berufsbildungseinrichtungen und nationalen
Wirtschaftsforderungsstellen gefordert wird. Damit dies gelingt, sollten sie die Bereitstellung
angemessener Finanzmittel — z. B. fur Unterrichtsmaterialien, Hilfsinstrumente und die Grindung
von Mini-Unternehmen durch die Lernenden — fordern und eine verstarkte Zusammenarbeit auf
regionaler Ebene anstreben;

die teilnehmenden Lander sollten neue und kinftige Unternehmer unterstltzen, indem sie die
Absolventen der beruflichen Bildung zu Unternehmensneugriindungen ermutigen und die

Mobilitat von Jungunternehmern zu Lernzwecken fordern.
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KURZFRISTIGE ZIELE FUR 2011-2014

IM HINBLICK AUF DAS STRATEGISCHE ZIEL 5

Malnahmen auf nationaler Ebene

13. Forderung von Partnerschaften fiir Kreativitdt und Innovation (Berufshildungseinrichtungen,

Hochschuleinrichtungen sowie Design-, Kunst-, Forschungs- und Innovationszentren);

14. Forderung eines effizienten und innovativen, qualitdtsgepriften Einsatzes von Technologien in

allen Berufsbildungseinrichtungen (unter Einschluss von Netzen und Partnerschaften zwischen
offentlichen und privaten Einrichtungen), wobei die erforderlichen Ausristungen, Infrastrukturen
und Netzen bereitzustellen und unter Berlcksichtigung der technologischen Entwicklung und
neuer padagogischer Erkenntnisse laufend zu verbessern sind;

15. MalRnahmen, die den Unternehmergeist wecken, z. B. Férderung des Erwerbs relevanter

Schllsselkompetenzen, Ermdglichung praktischer Erfahrungen in  Unternehmen und
Einbindung von Fachleuten aus Unternehmen.

Unterstiitzung auf EU-Ebene

Schaffung eines Berufsbildungs- und Unternehmensforums auf EU-Ebene mit folgenden

Schwerpunktthemen:

0 Rolle der beruflichen Bildung im Wissensdreieck;

o Von der Berufsausbildung zum Unternehmen: Wie konnen Absolventen bei der
Unternehmensgriindung unterstutzt werden?

FORDERUNG VON GERECHTIGKEIT, SOZIALEM ZUSAMMENHALT UND AKTIVEM BURGERSINN

6. Berufliche Erstausbildung und Weiterbildung fiir alle

Die teilnehmenden Lander sollten eine berufliche Bildung anbieten, welche die Beschéaftigungsfahigkeit

der Menschen (auf kurze wie auf lange Sicht) erhoht, gute Karriereaussichten bietet und ihnen erlaubt,

hinreichende Berufserfahrung zu erwerben und Selbstvertrauen sowie Berufsstolz und -ethos zu

entwickeln, und ihnen Moglichkeiten eroffnet, sich im Berufs- und im Privatleben zu entfalten. Hierzu

sollten die teilnehmenden Lander:

a)

sicherstellen, dass die Lernenden bei der beruflichen Erstausbildung sowohl spezifische
berufliche Kompetenzen als auch breitere Schllisselkompetenzen, einschlieBlich transversaler
Kompetenzen, erwerben, die ihnen eine weiterflihrende allgemeine und berufliche Bildung
(innerhalb der beruflichen Bildung oder im Hochschulbereich), die Wahl ihrer beruflichen
Laufbahn, die Teilnahme am Arbeitsmarkt und Ubergénge innerhalb des Arbeitsmarkts

ermdglichen. Die Kenntnisse, Fertigkeiten und Kompetenzen, die Menschen in der beruflichen
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Bildung erwerben, sollten ihnen gestatten, ihre berufliche Laufbahn zu gestalten und eine aktive
Rolle in der Gesellschaft zu spielen;

sicherstellen, dass die Systeme der Erwachsenenbildung den Erwerb und die Weiterentwicklung
von  Schlisselkompetenzen  fordern.  Dies  kann  in  Zusammenarbeit — mit
Berufsbildungseinrichtungen, lokalen Gemeinschaften, Organisationen der Zivilgesellschaft usw.
erfolgen;

durch eine Kombination von Praventiv- und Abhilfemainahmen dafiir sorgen, dass die berufliche
Bildung so viel wie mdglich zur Senkung der Schulabbrecherquote auf weniger als 10 % beitragt.
Erreichen lasst sich dies beispielsweise durch arbeitsmarktrelevante berufliche Bildung, mehr
praxisorientiertes Lernen und Ausbildungspraktika, flexible Bildungswege, wirkungsvolle
Orientierung und Beratung sowie Lerninhalte und -methoden, die dem Lebensstil und den
Interessen junger Menschen Rechnung tragen, zugleich aber ein qualitativ hohes Niveau der
beruflichen Bildung aufrechterhalten;

geeignete MaBnahmen ergreifen, die sicherstellen, dass alle Menschen gleichberechtigt Zugang
erhalten, und zwar insbesondere ausgrenzungsbedrohte Personen und Gruppen, vor allem
Geringqualifizierte und Unqualifizierte, Personen, die besondere Bedlrfnisse haben oder
aufgrund ihrer Herkunft benachteiligt sind, sowie altere Arbeitnehmer. Die Beteiligung dieser
Gruppen an der beruflichen Bildung sollte durch finanzielle oder andere Mittel und durch die
Validierung nicht formalen und informellen Lernens sowie durch die Schaffung flexibler
Bildungswege erleichtert und gefordert werden;

im Rahmen der beruflichen Bildung einen aktiven Blrgersinn fordern, indem sie beispielsweise
Partnerschaften zwischen Berufsbildungseinrichtungen und Organisationen der Zivilgesellschaft
anregen oder unter Beachtung der nationalen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten fiir die
Einrichtung einer Vertretung der Lernenden in den Berufsbildungseinrichtungen eintreten. Dies
kann zur Validierung von Qualifikationen und Kompetenzen beitragen, die durch Freiwilligenarbeit

erworben wurden.

KURZFRISTIGE ZIELE FUR 2011-2014

IM HINBLICK AUF DAS STRATEGISCHE ZIEL 6

MaBnahmen auf nationaler Ebene

16. Praventiv- und Abhilfemalinahmen, die dafir sorgen, dass die berufliche Bildung so viel wie

maglich zur Senkung der Schulabbrecherquote beitragt;

17. Prifung konkreter MalBnahmen fur eine starkere Beteiligung von Geringqualifizierten und

anderen Risikogruppen an der allgemeinen und beruflichen Bildung, u. a. Entwicklung flexibler
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Wege der beruflichen Weiterbildung sowie Einsatz geeigneter Beratungs- und
Unterstiitzungsdienste;

18. Nutzung der IKT, um moglichst vielen Menschen den Zugang zur beruflichen Bildung zu
eroffnen und das aktive Lernen zu fordern und um neue Methoden fir die betriebliche und
schulische Berufsbildung zu entwickeln, welche die Beteiligung von Risikogruppen erleichtern;

19. Einsatz der bestehenden Beobachtungssysteme, um die Teilnahme von Risikogruppen an der
beruflichen Bildung zu férdern: Siehe kurzfristiges Ziel Nr. 6.

Unterstiitzung auf EU-Ebene

- Vademekum bewahrter Verfahren zur Inklusion von Risikogruppen durch eine Kombination
von praxisorientiertem Lernen und Schlisselkompetenzen;
- Empfehlungen des Rates zur Senkung der Schulabbrecherquote (2011).

QUERSCHNITTSZIELE

7. Starkere Einbeziehung der Akteure der beruflichen Bildung und starkere Hervorhebung
der Errungenschaften der europaischen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der beruflichen
Bildung

Eine starkere Einbeziehung der Akteure der beruflichen Bildung setzt voraus, dass die
Errungenschaften der europdischen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der beruflichen Bildung starker
hervorgehoben werden. Die Europaische Kommission und die teilnehmenden Lander sollten daher
Investitionen in eine klare und gezielte Kommunikation mit den verschiedenen Gruppen von Akteuren
auf nationaler und europdischer Ebene in Erwagung ziehen. Um die Nutzung der verfligbaren EU-
Instrumente zu erleichtern, sollten die Lernenden und alle Beteiligten umfangreiche und

malgeschneiderte Informationen erhalten.

8. Koordinierter Einsatz der europdischen und nationalen Instrumente im Bereich der
Transparenz, der Anerkennung, der Qualitatssicherung und der Mobilitat

Im Sinne der vier strategischen Ziele sollten die teilnehmenden Lander in den kommenden Jahren

groRten Wert auf eine abgestimmte und komplementare Nutzung der verschiedenen europaischen und

nationalen Instrumente im Bereich der Transparenz, der Anerkennung, der Qualitatssicherung und der

Mobilitat legen. Diese Instrumente mussen im Rahmen des Kopenhagen-Prozesses koordiniert werden;

zudem muss die Synergie mit den Instrumenten und Prinzipien des Bologna-Prozesses verbessert

werden.
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9. Engere Zusammenarbeit zwischen der Berufsbildungspolitik und anderen relevanten
Politikbereichen

Die teilnehmenden Lander und die Europaische Kommission sollten die Zusammenarbeit zwischen der

Berufsbildungspolitik und anderen relevanten Politikbereichen, wie etwa Beschéaftigung, Wirtschaft,

Forschung und Innovation, Soziales, Jugend, Sport und Kultur, intensivieren, um die integrierten

Leitlinien zu ,Europa 2020“ zu befolgen und die Anerkennung von Kompetenzen und Qualifikationen

voranzutreiben.

10. Verbesserung der Qualitat und der Vergleichbarkeit von Daten fiir die Gestaltung der
EU-Politik im Bereich der beruflichen Bildung

Die EU-Politik im Bereich der beruflichen Bildung sollte auf vorhandenen vergleichbaren Daten beruhen.

Zu diesem Zweck sollten die Mitgliedstaaten unter Nutzung des Programms fiir lebenslanges Lernen

aufschlussreiche und verlassliche Daten zur beruflichen Bildung — einschlieRlich der Mobilitét in diesem

Bereich — erheben und diese Daten Eurostat zur Verfugung stellen. Die Mitgliedstaaten und die

Kommission sollten einvernehmlich festlegen, welche Daten zuerst zur Verfugung gestellt werden

sollen.

11. Sinnvolle Nutzung der EU-Unterstiitzung
Die Europaischen Strukturfonds und das Programm flr lebenslanges Lernen sollten genutzt werden,
um die Verwirklichung der fir die berufliche Bildung vereinbarten vorrangigen Ziele, einschlieBlich der
internationalen Mobilitdt und der von den teilnehmenden Staaten durchgefihrten Reformen,

voranzutreiben.

KURZFRISTIGE ZIELE FUR 2011-2014

IM HINBLICK AUF DIE QUERSCHNITTSZIELE 7 BIS 11

MaBnahmen auf nationaler Ebene

20. Erarbeitung von Kommunikationsstrategien fur die verschiedenen Gruppen von Akteuren,
wobei der Schwerpunkt auf die Einfihrung und den Mehrwert der Instrumente (ECVET, ECTS,
Ausrichtung der NQR am EQR, Qualitatssicherungssysteme im Einklang mit dem EQAVET)
gelegt werden sollte;

21. Schaffung von Mechanismen fir die strukturierte Zusammenarbeit zwischen dem
Berufsbildungssektor und den fur Beschaftigung zustandigen Stellen auf allen Ebenen (Politik
und Durchflihrung), einschlieBlich der Sozialpartner;

22. Beitrag zur Verbesserung der auf EU-Ebene vorliegenden Daten Uber Auszubildende,
einschlieflich Daten Uber Mobilitat und Beschaftigungsfahigkeit.
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Unterstiitzung auf EU-Ebene

- Unterstitzung bei der Verwirklichung der oben genannten Ziele durch das Programm fir
lebenslanges Lernen und gegebenenfalls die Européischen Strukturfonds;

- Unterstitzung des kollegialen Lernens zwischen teilnehmenden Staaten und innovativen
Projekten;

- Festlegung eines Verfahrens der verstarkten Koordinierung fiir die Einfiihrung
gemeinsamer europaischer Instrumente im Bereich der allgemeinen und beruflichen
Bildung;

- europaische Kommunikationsstrategie flir europaische Instrumente zur Verbesserung der
Transparenz;

- Entwicklung  einer  strukturierten ~ Zusammenarbeit mit  Vereinigungen  von
Berufsbildungseinrichtungen auf EU-Ebene;

- Ausbau der strukturieten = Zusammenarbeit  zwischen  Bildungspolitk  und
Beschaftigungspolitik;

- Verbesserung der auf EU-Ebene vorliegenden Daten Uber Auszubildende, einschlief3lich
Daten Uber Mobilitdt und Beschaftigungsfahigkeit;

- die Sozialpartner aller Ebenen sollten weiterhin eine aktive Rolle im Kopenhagen-Prozess
(Gestaltung und Eigenverantwortung) spielen und zur Verwirklichung der oben genannten
kurzfristigen Ziele beitragen;

- Bericht Gber Entwicklungen im Bereich der beruflichen Bildung in den Mitgliedstaaten und
Partnerlandern;

- Intensivierung des Austauschs mit Beitrittslandern und Nachbarlandern.

Iv. GRUNDSATZE FUR DIE GESTALTUNG UND EIGENVERANTWORTUNG IM RAHMEN
DES KOPENHAGEN-PROZESSES

¢ Die Mitgliedstaaten sollten die feste Verpflichtung eingehen, die Prioritaten des Kopenhagen-

Prozesses innerhalb der nationalen Reformprogramme der Strategie ,Europa 2020 umzusetzen.

o Die diesbezigliche Berichterstattung sollte bei der Berichterstattung uber die Umsetzung des

strategischen Rahmens ,ET 2020° erfolgen. Auf diese Weise wlrde am effizientesten zur

Berichterstattung Uber die Strategie ,Europa 2020° beigetragen und die berufliche Bildung im

Rahmen des lebenslangen Lernens starker zur Geltung gebracht.

e Die Zusammenarbeit im Bereich der beruflichen Bildung sollte intensiviert werden. Die offene

Koordinierungsmethode sollte weiterhin als Hauptmechanismus flir diese Zusammenarbeit dienen.

Kollegiales Lernen und innovative Projekte sollten als Mittel genutzt werden, um die politischen

Entwicklungen auf einzelstaatlicher Ebene zu unterstutzen.

e Die Generaldirektoren fur Berufsbildung, die europaischen Sozialpartner und der Beratende

Ausschuss fiir die Berufsbildung (BAB) sollten weiterhin eine aktive Rolle bei der Gestaltung des

Kopenhagen-Prozesses spielen.
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e Das Europaische Zentrum fiir die Férderung der Berufsbildung (Cedefop) und die Europaische
Stiftung flr Berufsbildung (ETF) sollten weiterhin im Sinne ihrer jeweilige Mandate die
Politikentwicklung und -umsetzung unterstitzen, Uber die Fortschritte mit Blick auf die strategischen
Ziele und die kurzfristigen Ziele berichten und konkrete Anhaltspunkte fiir die Politik im Bereich der
beruflichen Bildung liefern.

o Die Berufsbildungseinrichtungen sollten dazu angehalten werden, auf europaischer Ebene
zusammenzuarbeiten, damit die vorgenannten Ziele erreicht werden.

¢ Der Politische Dialog und der Erfahrungsaustausch mit unseren Partnern weltweit kdnnen bei der
Bewaltigung der derzeitigen und kinftigen Herausforderungen helfen. Der Austausch und die
Zusammenarbeit mit potenziellen Bewerberlandern, mit von der ETF unterstltzten Nachbarlandern
und mit internationalen Organisationen, besonders der OECD, dem Europarat, der Internationalen
Arbeitsorganisation und der UNESCO, sollten verstarkt werden. Dabei sollte sichergestellt sein,
dass samtliche teilnehmenden Lander das Recht haben, an diesen Aktivitaten teilzunehmen.

e 2014 ist eine neue Liste kurzfristiger Ziele auf der Grundlage der genannten strategischen Ziele

zu erstellen.

Die fUr die berufliche Aus- und Weiterbildung zustandigen Minister der EU-Mitgliedstaaten (Belgien,
Bulgarien, Danemark, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, die Niederlande, Osterreich, Polen, Portugal, Ruménien,
Schweden, die Slowakei, Slowenien, Spanien, die Tschechische Republik, Ungarn, das Vereinigte
Konigreich und Zypern), der Kandidatenlander (Kroatien, die ehemalige jugoslawische Republik
Mazedonien, Island und die Turkei) und der EFTA/EWR-Staaten (Liechtenstein, Norwegen) haben dem
Text zugestimmt. Diese Lander werden im vorliegenden Texte als ,teiinehmende Lander” bezeichnet.

Ebenso zugestimmt haben die Europaische Kommission und die folgenden européischen Sozialpartner:
EGB, BUSINESSEUROPE, CEEP und UEAPME.
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